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在美以伊战争带来的霍尔木

兹海峡危机中，阿曼是非常特殊

的存在。该国与伊朗是霍尔木兹

海峡唯二的沿岸国，今年5月阿

曼被传考虑与伊朗共同管理海峡

后，还招致特朗普“轰炸阿曼”

的公开威胁。6月17日，美伊达

成谅解备忘录后，阿曼在海峡南

侧开辟了不受伊朗控制的航道，

伊朗随即重启对行经海峡船只的

袭击，直至再次引发美伊军事互

袭。在海峡问题上，阿曼究竟扮

演了什么角色？

立场中立,但细看也有倾向

长期以来，阿曼是海湾阿拉

伯国家中对伊朗最友好的国家，

也一直是美伊阵营之间的重要调

解者。201 5年伊朗核协议达成

前，阿曼曾协助美伊秘密谈判。

2025年美国对也门胡塞武装发动

大规模空袭后，也是阿曼促成双

方停火。今年2月，正当美伊在阿

曼斡旋下谈判，且阿曼表示已取

得重大进展的情况下，美以突然

对伊朗发动大规模袭击。阿曼此

前大力推动的谈判，反而成为其

动武的掩护。

战争爆发后，阿曼大体保

持中立，但细看其立场也有明显

倾向。一方面，阿曼明确批评美

以对伊朗的袭击，其对以色列的

抨击更加尖锐。阿曼外长巴德尔

撰文称，以色列是比伊朗更大的

安全威胁。另一方面，阿曼对伊

朗也留有余地。巴德尔表示，伊

朗对其邻国境内的美国目标进行

报复性打击“不可接受却无法避

免”，“当美以声称要颠覆伊朗

政权，这或许是伊朗领导层唯一

理性的选择”。截至目前，阿曼

是遭受伊朗攻击最少的海湾阿拉

伯国家之一，也没有参与其他海

湾阿拉伯国家和约旦对伊朗的联

合谴责。

就海峡问题提出折中方案

阿曼在霍尔木兹海峡问题

上的立场相对摇摆模糊。从经济

角度看，阿曼甚至可以从海峡封

锁中获益。该国北邻海峡的领土

穆桑达姆半岛是一块飞地，而

其本土与主要港口均位于海峡外

侧。相比原油出口受阻的其他

海湾阿拉伯国家，阿曼今年上

半年原油出口增加了2.6%。但

从政治和安全角度出发，阿曼强

调自身作为海峡沿岸国家，在支

持和保障海峡航行安全方面负有

特殊责任，事实上其一直在美

伊之间平衡摇摆，试图尽快恢复

海峡通行。

海峡到底由谁掌控是一个

核心问题，阿曼的立场是：伊朗

享有管理权，但不应绝对化。今

年6月美伊达成的谅解备忘录规

定，伊朗将与阿曼及其他波斯湾

沿岸国家协商，确定海峡的未来

管理及海事服务安排。此后，阿

曼一面继续与伊朗就海峡管理问

题协商，一面与国际海事组织合

作，在海峡靠近阿曼一侧设立临

时的南部航道，疏散了2500名受

困船员。但疏散行动仅持续了三

天，就因有船舶遭伊朗袭击而中

止。在伊朗看来，任何船只通行

文／唐恬波

阿曼是霍尔木兹海峡危机的重要变量吗

2026年8月3日，从阿

曼飞地穆桑达姆半岛

看到的霍尔木兹海峡

船只通行情况。
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海峡都需获得伊朗批准，阿曼的

行为是对伊朗控制权的侵蚀，也

是挑衅——美伊达成谅解备忘录

后，伊朗没有阻止任何船只通过

其领海。

进入7月后，伊朗与阿曼的

对立变得更加明显。7月11日，

报道称阿曼向伊朗提出“双航

道”方案：南部航道途经阿曼领

海，船只可依据战前条件不受限

制地航行；北部航道位于伊朗领

海，船只通行需事先获伊朗批

准，但不会被收取通行费。但7

月29日，伊朗副外长加里巴巴

迪表示伊朗已拒绝阿曼方案，

并提出海峡的进出港航线中，

一条须完全经过伊朗水域，另

一条也须部分经过伊朗水域。他

还拒绝了阿曼允许其他国家在海

峡南部清除水雷的提议。有伊朗

高级官员称，阿曼的海峡控制范

围应与其在航道所占“份额”相

对应，而与阿曼建立份额对等

的联合管理机制不符合伊朗利

益。可以说，伊朗对海峡控制权

的理解是必须保证自身对任何船

只的通行都有决定权，若阿曼不

接受伊朗立场，伊朗宁可采取单

边行动。6月26日以来，伊朗因

在海峡问题上的强硬立场屡遭美

国军事打击，却没有展露出让步

迹象。

阿曼在海峡收费问题上也提

出了自己的主张。阿曼是《联合

国海洋法公约》缔约国，多次强

调将遵循规定不收取“强制通行

费”，但也在探索建立“自愿服

务费”模式。据报道，阿曼的收

费方案参考了土耳其海峡和马六

甲海峡的安排。在土耳其海峡，

土方根据1936年签署的《蒙特勒

公约》中“可通过提供卫生、灯

塔和救生等服务”的规定，向过

往船只合法收费。1983年～2022

年，其收费标准为0.8美元每净

吨，此后几经涨价，至2026年7

月起为每净吨6.7美元。在马六甲

海峡，私人基金会“日本财团”

与国际海事组织及沿岸国家合

作，于2007年成立“航行支援基

金”，由各方自愿捐款，用于支

付灯塔、浮标等费用。

从整体上看，阿曼提出收费

方案，主要是希望借此令伊朗获

得政治经济收益，提升其保持海

峡开放的意愿，也希望以相关讨

论为起点，逐步建立关于海峡管

理的长期制度框架。然而，收费

问题毕竟只是海峡管理问题的附

属品。出于“谁所有、谁收费”

的常识，美国始终反对伊朗以任

何名义、任何形式在海峡收取费

用，伊朗更关注的也是借助收费

确认自身对海峡的管理权。

最难解的题

阿曼在调解冲突方面曾有辉

煌纪录。然而，在当前的霍尔木

兹海峡问题上，阿曼的腾挪空间

远远小于以往。

海峡问题对美伊都过于重

要。伊朗将海峡视为最重要的筹

码，除非获得不可逆的收益，

否则不愿放松掌控。而对特朗普

来说，他可以毫无根据地宣称伊

朗的浓缩铀已被摧毁，却无法假

装海峡已恢复正常通行。若伊朗

获得在战前未曾拥有的海峡管理

权，特朗普的“胜利叙事”就会

受到进一步冲击。美伊之间巨大

的战略鸿沟，难以被阿曼的战术

安排弥补，最理想的状态或许是

美伊达成谅解备忘录2.0版，对海

峡通行作出临时性安排。

阿曼的身份也在事实上发

生变化。过往阿曼是调解者，但

如今地理位置决定其是海峡问

题的直接当事方。阿曼提出的所

有方案，都有一部分需要自己去

落实，但其不具备独立保障海峡

通行的硬实力。而且，西方国家

和伊朗在一定程度上都有工具化

使用阿曼的倾向：若想为局势降

温，就强调伊朗和阿曼的谈判取

得进展，反之则强调阿曼的方案

不可接受。

阿曼还必须接受海峡问题

的主要当事方处于持续的冲突状

态。在2015年伊朗核协议达成

前的谈判中，美伊矛盾再大，也

基本没有考虑过以武力解决分

歧。而如今，伊朗已反复封锁海

峡并落实“自己不安全、海湾地

区就没有安全”的威胁，而美国

也早已突破攻击伊朗本土的“红

线”。阿曼的任务等于是要将随

时可能大打出手的双方留在谈判

桌上，难度更甚以往。

（作者为中国现代国际关系研

究院中东经济与能源研究室主任）


