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霍尔木兹海峡困境恐将长期化

多年来，国际社会一直在谈论

和担忧马六甲海峡困境，但率先到

来的却是霍尔木兹海峡困境，这可能

是人类社会现代史上首次出现天然国

际海峡的长期困境。美以伊战争爆发

后，首先触发的便是霍尔木兹海峡危

机，海峡航运中断导致国际能源供应

瞬间减少2000万桶石油。不过，霍尔

木兹海峡危机的冲击效应似乎远低于

人们预期，国际油价最高时冲到126

美元/桶，多数时间维持在100美元/

桶左右。6月17日美国与伊朗达成结

束战争的谅解备忘录后，国际油价回

到73美元/桶，大体接近战前水平，

霍尔木兹海峡危机解除。然而，美

伊随后爆发争夺海峡控制权的小规

模军事冲突，海峡处于“半开半

封”状态。种种迹象显示，短暂的

霍尔木兹海峡危机可能转变为长期

的霍尔木兹海峡困境。

美伊达成的谅解备忘录最重要

的成果就是打通霍尔木兹海峡，但

谅解备忘录不是正式的和平协议，

它本身就是一笔糊涂账，因为只有

“糊涂”才能给双方预留各自的解

读空间，从而让两国签字。根据美

国的解读，伊朗必须在30天内让

海峡回到战前的自由通行状态。为

此，美国付出了巨大代价，大到

很多人有理由认为美国彻底投降

了——承诺在包括黎巴嫩在内的所

有战线全面停火；解除对伊朗港口

的封锁；豁免对伊朗石油出口的全

部制裁；启动解冻伊朗120亿美元资

产的程序等。对于“开放海峡”，

伊朗给出了自己的解读。伊朗要

求，所有过往船只必须提前两天

向伊朗提出申请，经审查批准后，

船只必须沿着指定航道航行；在达

成谅解备忘录后的60天内船只可

免费通行，此后伊朗将收取费用。

显然，美国和伊朗都同意，船只可

以通过霍尔木兹海峡，但是美国想

要的是一条自由通行的天然国际水

道，伊朗想要的是一条有管理、有

控制、能收费的国际水道。双方围

绕霍尔木兹海峡的博弈实属必然，

且刚刚开始。

霍尔木兹海峡位于伊朗与阿曼

之间，伊朗要控制海峡，不仅面临

来自国际法与国际社会的压力，更

需要阿曼的配合。目前因各方争夺
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海峡控制权，使海峡出现了北、中、

南三条航道，但传统上过往海峡的船

只多数经过中部航道。中部航道最

宽，但是战争期间伊朗在此布设了水

雷，目前排雷工作还没有开始，没有

船只敢通过。北部航道靠近伊朗海岸

线一侧，是伊朗指定的航道，由伊朗

管理和控制。南部航道靠近阿曼海岸

线一侧，近期阿曼、美国和联合国海

事组织引导船只从这条航道进出。伊

朗必须控制全部三条航道，才能实现

控制海峡的目的，这是6月25日伊朗

袭击海峡南部航道新加坡籍货船的根

源，该事件直接引发美国与伊朗之间

的军事冲突。6月25日前，每天通过海

峡的船只约为75艘，6月28日后则下降

到22艘左右，且主要从伊朗控制的北

部航道通过。

控制海峡是伊朗的既定政策，也

是伊朗在美以伊战争中最大的收益。

一方面，伊朗预期获得巨大经济利

益。据《华尔街日报》引述伊朗官员

的观点，海峡每年能创造400亿美元收

入，而2025年伊朗全年石油出口收入

只有460亿美元。另一方面，伊朗可以

获得前所未有的安全利益。只要伊朗

控制海峡，就能拿捏美国与海湾阿拉

伯国家的软肋，恢复自新一轮巴以冲

突爆发以来失去的战略威慑能力。尽

管美国在谈判过程中给伊朗画大饼，

宣称只要伊朗放弃海峡控制权，超百

倍的经济利益将滚滚而来，但伊朗不

为所动。

然而，若阿曼不配合伊朗，伊朗

就不可能通过和平方式控制霍尔木兹

海峡。目前伊朗控制着北部航道，中

部航道因未排雷无法通航，美国与伊

朗军事争夺的主要是南部航道。未

来，要么美国恢复全面战争状态，迫

使伊朗放弃海峡控制权；要么谈判久

拖不决，边打边谈，将当前海峡“半

通不通”的状态永久化；要么美国、

阿曼和国际社会接受伊朗的要求，伊

朗通过和平手段实现自己的目标。

“和”的选项能够快速结束霍尔木兹

海峡困境，但问题是美国国内政治有

没有这么大的伸缩空间；“战”的选

项具有非常大的不确定，此次战争爆

发后，美以打了42天都没有让伊朗屈

服，再打一次会有不同的结果吗？但

若“不战不和”，则意味着霍尔木兹

海峡困境将走向长期化。


