
伊斯梅尔 ？ 杰姆的欧亚主义

与后冷战时代

土耳其的外交转型
ｔ

？ 王佳尼

［ 内容提要 ］ 伊斯梅 尔 ？ 杰姆是联合政府更迭频

繁的 ２０ 世纪 ９ ０ 年代任职 时 间 最长 的 土耳其外 交部部

长 （
１ ９９７ 

—

２００２
） ，
也是一位 多 产 的 学 者 。 对其著述

进行全面 的梳理有助 于理解 当 代土耳其 外 交的延续和

变 迁 。 在理念层 面 ， 伊斯梅 尔 阐释 了 后 冷战 时代 土耳

其 欧亚主义的 地缘范 围 和 身份定位 ，
为 欧亚主 义 的 实

践提供 了 理论和方 法支撑 。 在 实 践层 面 ， 伊斯梅 尔 尝

试打造安全稳定的 地缘环境 ，
领导 区域合作 ，

从而 平

衡土耳其 与 西 方 国 家 关 系 的 非对称 关 系 。 达武特奥 卢

是伊斯梅 尔之后 土耳其 又一位欧亚主 义者 ，

二者对周

边外交 、 帝 国 历 史 和 土 耳 其 的 身 份定位有相 似 的 理

解 ， 体现 出 伊斯梅 尔 思 想 在 正 义 与 发展 党 时代 的 延

＊ 本文系 国家社科基金青年项 目
“

土耳其
‘

复合地缘战略
’

与 中土战略合作关系研究
”

（ 项

目批准号 ：
２ １ ＣＧＪ０３ ７ ） 的阶段性成果 。



宗教与美国社会

续 。 整体而 言 ， 伊斯梅 尔 的 欧亚主义 契合 了 后 冷战 时

代土耳其外 交转型之需 ， 并为 当 代土耳其 外 交 的 灵活

发展奠定 了 基础 。

［ 关键词 ］ 伊斯梅 尔 欧亚主义 土耳其外交 达

武特奥卢

伊斯梅尔 ？ 杰姆是 土 耳其社会 民 主左 派 代 表 ，

１ ９ ９ ７
—

２００ ２ 年出任土耳其外交部部长 ， 对土耳其欧亚主义思想 的发

展及土耳其外交政策产生 了深远影 响 。 伊斯梅尔 出 版 了 大约

２ １ 部著作和多篇论文 ， 集 中反映 了他对土耳其 内政与外交关

系 的理解和对土耳其对外 战略 的深度思考 。 目 前 ， 学术界有

关伊斯梅尔 的研究主要从两个视角 展开 ： 从社会 民 主 的视角

阐释其政治思想 ，

？ 或从欧亚主义 的视角 解读其外交思想 。

？

同时 ， 研究伊斯梅尔外交理念 的学者主要是土耳其人 ， 研究

主题相对分散 ， 相关论述缺乏 系统性 。 实际上 ， 伊斯梅尔 的

外交理念确保 了冷战后土耳其外交 的稳定发展 ， 是土耳其承

前启后的欧亚主义者代表 ， 其温和 的欧亚主义主张为土耳其
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伊斯梅尔 ？ 杰姆的欧亚主义与后冷战时代土耳其的外交转型

对外战略提供 了更加广 阔 的发展空 间 。 本文从伊斯梅尔 的生

平时代和主要著作 出 发 ， 对其外交理念进行 了 梳理 ， 并将伊

斯梅尔 的外交理念与另一位颇具影 响 的 欧亚主义者达武特奥

卢 的外交思想进行 了 比较 ， 有助于进
一步理解伊斯梅尔及其

外交理念对土耳其对外政策的深刻影响 。

＿

、 伊 斯 楛 念 的 政 沒 ４ 淺 边 外 立 理含

（

一

） 生平与政治生涯

伊斯梅尔受西方教育 的影响较大 ， 他高 中就读于伊斯坦布

尔的罗伯特学院 ，

？ 后前往瑞士洛桑大学求学 ，

１ ９８ １ 年获得巴黎

政治学院硕士学位 。 毕业后 ， 伊斯梅尔 曾在 《太阳 》 杂志社等多

家有影响力 的土耳其报社担任过编辑和专栏作家 ，
还担任过土耳

其记者联盟伊斯坦布尔分会主席 。 由于工作表现出色 ， 他曾被共

和人民党主席 比伦特 ？ 埃杰维特任命为土耳其国有广播电视公司

的总经理 。 在此期间 ， 伊斯梅尔出版了 《

“

转型时期
”

的土耳其

（
１ ９８ １ 

—

１ ９８４
） 》
② 等著作 ， 对土耳其社会民主运动的诞生和发展

进行了梳理 ， 提出应与时俱进地调整土耳其的社会民主理念 ， 这

在当时的土耳其
“

左派
”

知识分子中产生了广泛影响 。

土耳其 １ ９８２ 年宪法禁止此前的政党参加政治活动 ，

？ 为了能
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③ １ ９ ８ ２ 年宪法规定 ， 先前政党 中 的主席 、 总书记 ， 以及其他各级官员 ， 在 １ ０ 年 内不

得组建 、 加入或拥有新的政党 ，
也不得作为无党派代表参与选举 。 详见 ：

Ｒｅｐｕｂ ｌｉｃ ｏｆ 
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宗教与美国社会

够参加 １９８７ 年大选 ， 人民党和社会民主党于 １ ９８５ 年 ９ 月合并为社

会民主人民党 ， 由前社会民主党的埃尔达勒 ？ 伊诺努领导 。 社会民

主人民党成立当天 ， 伊斯梅尔在好友艾登 ■ 居万 ■ 古尔坎的邀请下

加入了该党 ， 并担任中央执行委员会委员 。 为促进社会民主人民党

的健康发展 ， 伊斯梅尔借鉴法国 、 德国 、 西班牙等国家社会民主党

的经验 ， 为土耳其社会民主人民党设计组织模式、 制定发展计划 ，

并撰写 《障碍与对策 ： 土耳其的社会民主》 ，

① 以提高该党 的理论

水平 。

伊斯梅尔尽管为社会民主人 民党 的发展做出 了重要贡献 ，

但因在
“

反恐
”

和库尔德问题上的意见不一而与该党渐行渐远 。

一方面 ， 伊斯梅尔对社会 民主人民党与库尔德分裂主义逐渐暧

昧的关系严重不满 。 社会 民主人民党本来是反对库尔德分裂主

义的 。
１ ９８９ 年 ， 法国总统弗朗索瓦 ？ 密特朗及其夫人丹尼尔 ？

密特朗邀请伊斯麦特 ？ 伊诺努参加 巴黎库尔德研究所主办 的学

术会议 ， 伊诺努以该研究所与库尔德工人党
“

有染
”

为 由拒绝

了密特朗的邀请 ， 不仅如此 ， 他还开除 了擅 自 参会的 ７ 名党 内

成员 。 此后 ， 被开除的 ７ 人成立 了人 民劳动党 。

？ 然而 ，

１ ９９ １

年 ， 伊诺努为加强社会民主人民党的政治力量 ， 而与人民劳动

党结成选举联盟 ，
这在伊斯梅尔看来是对社会民主人民党坚定

“

反恐立场
”

的背叛 ， 不仅有损该党的民主立场 ， 而且会失信于

选民 。

？ 另
一方面 ， 伊斯梅尔逐渐失去社会民主人民党的领导权 ，
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伊斯梅尔 ？ 杰姆的欧亚主义与后冷战时代土耳其的外交转型

在其党内好友德尼兹 ． 巴伊卡尔遭到恐怖分子袭击后 ， 伊斯梅尔开

始支持巴伊卡尔与伊诺努争夺党内领导权 ，

？ 但 ３ 次竞选均 以失

败告终 。 伊斯梅尔与 巴伊卡尔决定离开社会 民 主人 民党 ， 通

过重建在 １ ９ ８ ０ 年政变 中被解散的共和人民党来实施新 的社会

民主转型方案 。
１ ９ ９２ 年 ９ 月 ９ 日

， 共和人 民党召 开大会 ，
巴

伊卡尔成为继凯末尔 、 伊斯麦特 ？ 伊诺努和 比伦特 ？ 埃杰维

特之后的第 ４ 位共和人 民党领导人 。 但 由 于此时 的共和人 民

党没有 明确 的 自 身定位 ， 导致 １ ９ ９ ２ 年重建 以来 出现过 ３ 种联

系甚微甚至互不连贯 的指导思想 ， 分别是
“

新左翼
”

思 想 、

“

安纳托利亚左翼
”

计划 ， 以及以世俗主义和极端 民族主义为

特征的指导思想 。 巴伊卡尔 的独断和 自 大 以及党 内 的权力 斗

争 ， 不仅阻碍了共和人民党 的发展 ，
还导致伊斯梅尔在 １ ９ ９ ５

年底彻底退 出 该党 。 重建后 的共和人 民党虽然参与 了议会选

举 ， 但未能获得单独执政 的机会 ， 只作为土耳其最主要 的反

对党活跃于政治舞台 。

？

离开共和人民党后 ， 伊斯梅尔于 １ ９ ９ ６ 年加人 了 比伦特 ？

埃杰维特领导 的 民主左翼党 ， 并于 １ ９ ９ ７ 年开始担任外交部部

长 。 直至 ２００ ２ 年议会选举前 ， 因 为与埃杰维特理念不合 ， 伊

斯梅尔辞去 了外交部部长职务并退 出 了 民主左翼党 。 孱弱 的

土耳其联合政府也逐渐走 向溃败 的边缘 ， 伊斯梅尔于 ２ ００４ 年

因身患癌症退出 了土耳其政坛 ，

２ ００７ 年 因病逝世 。

？

①ＣａｎＤ ｌ ｉｎｄａｒ
，

ＢｅｎＢＳｙＺｅＶ ｉｗ／ａ 沿 Ｉ ｓｍａ ｉＺ Ｃｅｍ
（ 《这就是我应该说再见的

方式 ： 伊斯梅尔传》 ） （
ｔ  ｓ ｔａｎｂｕ ｌ

：Ｔｔｉ ｒｋ ｉ
ｙ
ｅＢａｎｋａ ｓ ｉＫ ｉｉ ｌｔｔｉｒ Ｙａ

ｙ
ｉｎ ｌａｎ

，

２００８
） ， ｐ

． １ ８ ０ ．

② 赵婷 ： 《 战后 以来土耳其共和人民党执政参政状况与发展 中 的制约 因素 》 ， 《 当代社

会主义问题 》 ２０ １ ３ 年第 ３ 期 ， 第 ６０ 页 。

③Ｏ ｚａｎＯｒｍｅｃ ｉ
，

Ｗ

ＡＴｕｒｋ ｉｓｈＳｏｃ ｉａｌＤ ｅｍｏ ｃ ｒａｔ
： Ｉ ｓｍａｉ ｌＣ ｅｍ

，

＞ ，

 ｉｎＴｕｒｋ ｉｓｈＳｔｕｄ ｉｅｓ
，ＶｏＬ １ ２

，

Ｎｏ ． １ （
２０ １ １

）  ，ｐ
． １ ０２ ．



宗教与美国社会

（
二

） 伊斯梅尔外交理念的主要 内容

伊斯梅尔外交理念的 内容从纵、 横两个方 向贯穿土耳其的

历史与当下 、 内政与外交 ， 涵盖 了历史文化、 教俗关系 、 国家

发展 、 国际形象 ， 以及库尔德问题等多个层面 。

首先 ， 伊斯梅尔坚持认为奥斯曼帝 国遗 留 的
“

多元文明特

征
”

是土耳其制定灵活外交政策的重要依据 。

？ 伊斯梅尔认为土

耳其的历史文化特征 ， 是奥斯曼帝国遗留下来的
“

奥斯曼文化
”

，

是一种高度综合的文化 。 在这一文化体系 中 ， 伊斯兰 、 拜 占庭 、

突厥 、 阿拉伯和波斯的文化元素 因为
“

宗教宽容
”

并行不悖 。

？

土耳其共和 国应该将 自 己视为
“

所有这些文化的代表者和承载

者
”

，

“

既是东方的 ， 也是西方的
”

， 从而结束共和 国建立 以来

“

西方一东方
” “

宗教一世俗
” “

突厥一阿拉伯
”

之间 的对立 。

？

伊斯梅尔上任伊始就表示 ，

一方面 ， 奥斯曼帝国 曾经广阔的版图

覆盖了 当代世界地缘政治 中 的 中东 、 巴尔干 、 高加索等核心地

区
，
土耳其要唤醒历史记忆 ， 发掘其遗留 的伊斯兰 、 突厥 、 基督

教等文化要素 ，

“

对 自 己充满信心 ， 不为 自 己 的过去 ， 即奥斯曼

的遗留文化感到羞耻
” ？

， 提升历史 自信 ， 克服以往与邻 国交流过

程中可能产生摩擦所带来的恐惧 ， 积极参与地区事务 ， 在当代地

１ ２４

① ｔ ｓｍａｉ ｌＣ ｅｍ
，Ｔｕｒｋｅｙ 

ｉｎ  ｔｈｅ ＮｅｗＣｅｎｔｕｒ
ｙ 

：Ｓｐｅｅｃｈｅｓ ａｎｄＴｅｘｔｓ Ｐｒｅｓｅｎ ｔｅｄ ａ ｔ Ｉｎｔｅｒｎａ ｔ ｉｏｎａ ｌ Ｆｏｒａ

（
１ ９９５ ２００ １

）（
Ｉ ｓ ｔａｎｂｕ ｌ

：Ｒｕ ｓｔｅｍＰｕｂ ｌ ｉ ｓｈ ｉｎ
ｇ ，２００ １

） ，ｐ ． １ ２ ．

② ｉ ｓｍａｉ ｌＣｅｍ
，

ＴＹｉｒｉ ｉｙｅ
，

ｃｆｅＧｅｒｉ Ｘａ ／ｍ成 扣ｉ （ 《土耳其的欠发达历史 》 ） （
ｉ ｓｔａｎｂｕ ｌ

：

Ｃ ｅｍＹａ
ｙ

ｉｎｅｖ ｉ
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） ， ｐ
． １ ５
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—

２００ １
）（

ｉ ｓ ｔａｎｂｕｌ
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ｇ ，２００ １
） ，ｐ ． ５ １ ．

③ Ｉ ｓｍａｉ ｌＣ ｅｍ
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ｉｎ  ｔｈｅ ＮｅｗＣｅｎｔｕｒ
ｙ ：Ｓｐｅｅｃｈｅｓ ａｎｄＴｅｘｔｓ Ｐｒｅｓｅｎ ｔｅｄ ａ ｔ Ｉｎｔｅｒｎａ ｔ ｉｏｎａ ｌ Ｆｏｒａ
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１ ９９５

－

２００ １
）（

ｉ ｓ ｔａｎｂｕ ｌ
 ：Ｒｕ ｓｔｅｍＰｕｂ ｌｉ ｓｈ ｉｎ

ｇ ，２００ １
） ，ｐ

． ５ ２ ．

④ ＣａｎＤ ｉ ｉｎｄａｒ
，

Ｂｅｎ 抑ｙ／ｅＶ Ｓｗ／ａ 沿 ｈｍａ ｉＺ Ｃｅｍ 沿 （ 《这就是我应该说再见的

方式 ： 伊斯梅尔传》 ） （
ｉ ｓｔａｎｂｕ ｌ
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２００ ８
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伊斯梅尔 ？ 杰姆的欧亚主义与后冷战时代土耳其的外交转型

缘政治核心地区发挥更大的影响力 ， 从而拓展地缘政治深度 。 另

一方面 ， 在帝国遗留 的文化资源的影响下 ，
土耳其本应是一个拥

有多种文化认 同 的 国家 ， 但
“

几十年来 ， 任何带有
‘

东方
’

和

‘

阿拉伯
’

内涵的东西都被认为是
‘

落后
’

的 、

‘

不友好
’

的 、

‘

不值得信任
’

的 ， 应当逐渐摆脱这种误解 ， 实现外交政策的平

衡， 。 因此 ， 伊斯梅尔认为 ， 不能仅根据
“

西方
” “

伊斯兰
”

或者

“

突厥
”

等单一特定的文化特征来定义土耳其的身份 ， 当代土耳其

应继承并充分发挥奥斯曼帝国遗留的
“

多元文明特征
”

。 但需要强

调的是 ， 伊斯梅尔对东方的重视并不意味着走向西方的对立面 ，

？

因为土耳其所处的地理位置对西方国家具有重要的地缘战略利益 ，

土耳其应该通过增强对周边地区的影响力来提升和凸显 自 己在西方

国家对外战略中的地位 ， 从而使土耳其与西方关系更为密切 。

其次 ， 伊斯梅尔反对世俗主义和伊斯兰教 的对立 。 在 国 内

政治领域中 ， 他既反对政党为政治 目 的利用伊斯兰教 ，
也反对

“

政治伊斯兰化
”

； 在外交领域 中 ， 他并未把宗教作为意识形态

推行 ， 而是将其视为土耳其拓展周边外交的有力支持。 在教俗

关系 问题上 ， 伊斯梅尔 与经典
“

凯末尔 主义
”

的 主张不 同 ：

一方面 ， 他认为奥斯曼帝 国从来不是传统意义上 的伊斯兰 国

家 ， 因为奥斯曼帝 国并没有完全依照伊斯兰教 的教义来统治

帝 国 ， 而是根据社会经济需要来诠释宗教， 另一方面 ， 伊斯

梅尔将
“

世俗主义
”

定义为对不 同宗教 、 教派和非信徒的
“

共

① ｔ ｓｍａｉ ｌＣ ｅｍ
，Ｔｕｒｋｅｙ 

ｉｎ  ｔｈｅ ＮｅｗＣｅｎｔｕｒ
ｙ 

：Ｓｐｅｅｃｈｅｓ ａｎｄＴｅｘｔｓ Ｐｒｅｓｅｎ ｔｅｄ ａ ｔ Ｉｎｔｅｒｎａ ｔ ｉｏｎａ ｌ Ｆｏｒａ

（
１ ９９５

－

２００ １
）（

Ｉ ｓ ｔａｎｂｕ ｌ
：Ｒｕ ｓｔｅｍＰｕｂ ｌｉ ｓｈ ｉｎ

ｇ ，２００ １
） ，ｐ

． １ ６９ ．

② Ｉ ｓｍａｉ ｌＣ ｅｍ
，Ｔｕｒｋｅｙ 

ｉｎ  ｔｈｅ ＮｅｗＣｅｎｔｕｒ
ｙ ：Ｓｐｅｅｃｈｅｓ ａｎｄＴｅｘｔｓ Ｐｒｅｓｅｎ ｔｅｄ ａ ｔ Ｉｎｔｅｒｎａ ｔ ｉｏｎａ ｌ Ｆｏｒａ

（
１ ９９５

－

２００ １
）（

ｉ ｓ ｔａｎｂｕ ｌ
 ：Ｒｕ ｓｔｅｍＰｕｂ ｌｉ ｓｈ ｉｎ

ｇ ，２００ １
） ，ｐ

． ５４ ．

③ Ｉ  ｓｍａｉ ｌＣ ｅｍ
，

！ＴｉｉｒＡ ｉｙ
ｅ 

’

ｄｅＧｅｒｉ ｜ 
ｉｎ （ 《 土 耳 其 的 欠 发 达 历 史 》 ）

（
Ｉ ｓ ｔａｎｂｕ ｌ

：Ｃｅｍ Ｙａ
ｙ
ｍｅｖ ｉ

，１ ９７０
） ，ｐ

． １ ５ ．
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同保障
”

，

？ 因为世俗主义是 民主的核心 ， 若无世俗主义 ， 就无

法在政治 、 经济 、 宗教等各领域建立真正的 民主 ，

？ 他希望宗教

事务委员会为国 内所有宗教和教派提供服务 ，

？ 并逐渐将 国家层

面的宗教权力 、 权威移交给社会和教派 ；

？
国家应该对不同信仰

“
一视同仁

”

， 或至少在不 同信仰之间保持客观中立 ， 并为不 同

的宗教信仰提供 自 由 的发展环境 。

？ 因此 ， 伊斯梅尔支持不同信

仰群体之间进行对话交流 ， 反对审查和压制伊斯兰教 。

？
土耳其

建国之初就将世俗主义写进了宪法 ， 并在社会和政治生活层面实

行政教分离 ， 推行激进的世俗化改革 ， 伊斯兰教始终处于国家的

严格控制之下 ， 伊斯梅尔本人也出生于所谓的
“

白色土耳其人
”

家庭 ，

？ 但他并未将伊斯兰教视为土耳其现代化 、 民主化的阻碍 ，

而是通过伊斯兰教加强与阿拉伯世界的联系 ， 缓和与周边伊斯兰

国家的关系 ， 使伊斯兰教成为土耳其周边外交的
“

助推器
”

。

最后 ，

“

土耳其模式
”

是土耳其国家治理的重要成果 ，
土耳
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’

 ｆ／ａＡ ｉ ＾０
；
）＾（ 《左派 的探索 》 ） （

Ｉ ｓ ｔａｎｂｕ ｌ
：Ｃ ｅｍＹａ

ｙ
ｉｎｅｖ ｉ

，１ ９９４
） ，

ｐ
．  １ ６９ ．

⑤ ｔ ｓｍａｉ ｌＣｅｍ
，

ＧｅＺｅｃｅＡ ：／
ｆ

ｉｎ （ 《有关未来的文集 》 ） （
ｉ ｓｔａｎｂｕ ｌ

：Ｃ ａｎ Ｙａ
ｙ

ｉｎ ｌａｎ
，

１ ９９４
） ，ｐ

． １ ８９ ．

⑥ ｉ ｓｍａｉ ｌＣｅｍａｎｄＤｅｎ ｉｚＢａ
ｙ
ｋ ａｌ

，Ｆｅ／ｉ ｉ Ｓｏ Ｚ （ 《新左派 》 ） （
Ｉ ｓ ｔａｎｂｕ ｌ

： ｉ ｌｅ ｔ ｉ

§
ｉｍＹａ

ｙ
ｉｎ ｌａｎ

，

１ ９９２
） ， ｐ

． ９ ３ ．

⑦
“

白色土耳其人
”

是土耳其著名社会学家 吕弗尔 ■ 戈莱提出 的概念 ， 指 的是位于城

市 的 、 持世俗主义立场 的上层 阶级 ， 他们掌握着 国家政权 ，
因此也有权力决定何为文化 。

与之相对应的
“

黑色土耳其人
”

泛指被 国家精英阶层所鄙视的所有人 ，
也被认为是没有受

过教育 的
“

乡下人
”

，
主要是贫穷而虔诚的穆斯林 。



伊斯梅尔 ？ 杰姆的欧亚主义与后冷战时代土耳其的外交转型

其应借此塑造积极有为的地区形象和民主法治的 国际形象 。

“

土

耳其模式
”

是综合了土耳其国 内政治 、 经济与外交等诸多方面

成功经验探索 出来的一种 国家发展路径 。 其 中 ， 伊斯兰主义与

民主政治的兼容被认为是
“

土耳其模式
”

的重要特色 。

？
由 于

土耳其与周边国家在文化上具有 同源性 ， 政治上具备一定 的西

方民主特征 ，

“

土耳其模式
”

因此得到 中东 国家广泛认可和借

鉴
，
土耳其也被西方国家当作伊斯兰世界的

“

民主模板
”

， 从而

提升了土耳其的软实力和在地区事务 中 的话语权 。

？ 作为社会民

主主义者 ， 伊斯梅尔一直不遗余力地推动土耳其民主化进程 ， 认

为
“

民主不仅仅意味着投票权 ， 民主规范应该被传播到各个领

域 ， 包括家庭、 政党 、 学校 、 清真寺和军营 ， 社会各阶层都应将

民主规范内化
” ？

。 并且 ， 良好的民主化进程对内能够提升政府的

威望和效率 ， 在社会上营造公平竞争 的氛 围 ， 对世俗／宗教形成

更民主 、 更宽容的理解 ， 弥合不同社会群体之间 的分化 ； 对外能

够改善土耳其的 国际形象 ， 有助于实现加人欧盟的政治 目标。

值得注意的是 ， 伊斯梅尔从国 内和国际两个层面提出 了 自 己

对于库尔德问题的见解 。

？ 在国 内层面 ， 伊斯梅尔与大部分土耳

①Ｃ ｌ ａｎＤ ｉ ｉｎｄａｒ
，

ＢｅｒａＢｄ
ｙＺｅＶ

＂

ｅｄａ 沿脱办ｉｍ
：／ ｓｍａ ｉＺ Ｃｅｍ 沿如６ 【

（ 《这就是我应该说再见的

方式 ： 伊斯梅尔传》 ） （
ｉ ｓｔａｎｂｕ ｌ

：Ｔ ｌ ｉｒｋ ｉ

ｙ
ｅ ｉ

§
Ｂａｎｋ ａｓ ｉ Ｋｌｉ ｌ ｔＵｒ Ｙａ

ｙ
ｍ ｌａｎ

，２００ ８
） ， ｐ

． ２０２ ．

② 邹志强 ： 《经济失速背景下 的
“

土耳其模式
”

危机与 土欧关系 》 ， 《 欧洲研究 》 ，

２０ １ ７ 年第 ２ 期 ， 第 ４２＾３ 页 。

③ ｉ  ｓｍａｉ ｌ Ｃ ｅｍ
，

“

Ｇｅ由 ，

ｒＷｒＡｉｙ
ｅｓ ｉ（

１ ９ ８ １
－

 １ ９ ８４ｙｔ／Ａｗｒ
） （ 《

“

转型时期
”

的土耳

其 （
１ ９ ８ １ １ ９ ８４

） 》 ） （
Ｉ ｓ ｔａｎｂｕ ｌ

：Ｃｅｍ Ｙａ
ｙ

ｉｎｅｖ ｉ
，

１ ９ ８４
） ， ｐ

． １ ７ ．

④ 伊斯梅尔对库尔德问题的理解主要来 自 他从事记者工作时期 ， 对土耳其东南部库尔

德人聚居 区 的 田野调查经历和经验 。
１ ９７０ 年 ６ 月

， 伊斯梅尔发表在 （ 《 国家 》 ） 上的

一

系列文章
“

Ａｄｈ Ｄｏ ｔｕ
”

（ 《东部的伤痛 》 ） 引起了强烈反响 。 同年 ， 伊斯梅尔在他的第一

本著作 抑 ｒｍａ ／ｏｒ（ 《 土耳其研究 》 ） 中出版了该系列文章 。 虽然这些文章的

形式多是新闻报道和媒体评论 ， 未能系统展现伊斯梅尔 的相关理论 ， 但基于他对该地 区 的

观察与分析 ， 使其成为较早描写土耳其库尔德问题的著作之一 。



宗教与美国社会

其人一样 ， 认为库尔德人是土耳其共和 国人 口 的主要组成部分 ，

尽管一部分库尔德人强烈反对将 自 己定义为少数族裔 ， 但他们仍

然要求土耳其政府根据欧盟的标准为其提供本该属于少数族裔的

权利 。

？ 并且 ，

“

土耳其的穆斯林之间没有区别 ， 他们之间不存在

多数与少数的关系 ，
土耳其的

‘

少数民族
’

只属于非穆斯林的宗

教少数
” ？

。 因此 ， 伊斯梅尔反对库尔德民族主义和分离主义 ， 但

捍卫库尔德人的公民权利 ，

？ 认为应该通过提供土地改革 、 经济

发展以及保障库尔德人在文化、 民主与 自 由方面的个体权利来解

决库尔德问题。

？ 首先 ，
土耳其政府应当通过废除紧急状态令和

改善当地人落后 的生活方式 ， 使库尔德人民成为 国家的主要公

民 ，

？ 而不是忽视甚至不承认库尔德民族的存在 。 其次 ，
土耳其政

府应加强东南部地区的基础设施建设 ， 改善库尔德人的生活环境 ，

提升当地的社会经济能力 。

？ 最后 ，
土耳其国防部应该在阻止库尔

德工人党武装 （
ＰＫＫ

） 的恐怖主义活动中发挥重要作用 ， 积极与总

理和武装部队总参谋部进行协调 ， 从而制订出详细的行动计划 。

？

①Ｏ ｚａｎＯ ｒｍｅ ｃ ｉ
，Ｐｏｒｔｒａ ｉｔｏｆ 

ＡＴｕｒｋ ｉｓｈＳｏｃ ｉａ ｌＤｅｍｏｃｒａ ｔ
：Ｉｓｍａ ｉｌＣｅｍ（ 

Ｂ ｉ ｌｋｅｎ ｔＵｎ ｉｖｅｒｅ ｉ ｔｙ ，

ＰｈＤＤ ｉ ｓｓ
，

２０ １ １
） ，ｐ
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② Ｉ ｓｍａｉ ｌＣ ｅｍ
，Ｔｕｒｋｅｙ 
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（
１ ９９５

－

２００ １
）（

Ｉ ｓ ｔａｎｂｕ ｌ
：Ｒｔｉ ｓｔｅｍＰｕｂ ｌｉ ｓｈ ｉｎ

ｇ ，２００ １
） ，ｐｐ

． １ ０５
－

１ ０６ ．

③ ｔ  ｓｍａｉ ｌＣｅｍ
，

ＴＹｉｒＡ ｉｙ
ｅ ｉ／ｚｅｒｉ ＾ｉｅ Ａｒａ＾ｉ ｒｍａ ／ａｒ

 （ 《 土耳其研究 》 ） （
Ｉ ｓ ｔａｎｂｕ ｌ

：ＣｅｍＹａ
ｙ

ｉｎ ｅｖ ｉ
，

１ ９７０
） ， ｐ

． ２５ ．

④
“

ＳＨＰ
，

ｄｅ
，

ＹＥＮ ｔＳＯＬ
’

ｕｎ ＴＵｒｋ ｉ

ｙ
ｅ Ｐｒｏ

ｇ
ｒａｒｍ

，

”

（ 社会民主人 民党
“

新左派
”

的土耳

其纲领 ）
ＲｅｓｍｉＴａｒｉｈＳ ｉｖ ｉ ｌＡｒａ

ｙ
ｉ
§ ：Ｓｏｓ

ｙ
ａｌＤｅｍｏｋｒａｔｌａ ｒｄａＩ ｄ ｅｏｌｏ

ｊ
ｉｖｅＰｏ ｌｉｔｉｋａ

， （
ｔ ｓｔａｎｂｕ ｌ

 ：Ｍｅｔ ｉ ｓ

Ｙａ
ｙ

ｉｎｌａｎ
，１ ９９ １

） ，ｐｐ
． ２ ３ ８

－

２３ ９ ．

⑤ ｉ ｓｍａｉ ｌＣｅｍ
，

ＧｅＺｅｃｅＡ ：／
ｆ

ｉ ／ｉ （ 《有关未来的文集 》 ） （
ｉ ｓｔａｎｂｕ ｌ

：Ｃ ａｎ Ｙａ
ｙ

ｉｎ ｌａｎ
，

１ ９９４
） ，ｐ

． １ ２２ ．

⑥ Ｉ ｓｍａｉ ｌＣｅｍ
，

ｉ４ｍ
ｆ
ｆｔ ｒｍａ ／ｏｒ

 （ 《 土耳其研究 》 ） （
Ｉ ｓ ｔａｎｂｕ ｌ

：ＣｅｍＹａ
ｙ

ｉｎ ｅｖ ｉ
，

１ ９７０
） ，ｐ

． １ ４ ．

⑦ Ｉ  ｓｍａｉ ｌＣ ｅｍ
，ＧｃＺｅｃｅＡ ：ＤｅｒｅｃｍｅＺｅｒ

 （ 《有关未来的文集 》 ） （
Ｉ ｓ ｔａｎｂｕ ｌ

：Ｃａｎ Ｙａ
ｙ
ｍ ｌａｎ

，

１ ９９４
） ，ｐ ． １ ５４ ．



伊斯梅尔 ？ 杰姆的欧亚主义与后冷战时代土耳其的外交转型

因为伊斯梅尔对库尔德工人党武装和库尔德公民进行了 区别对

待 ， 认为库尔德工人党武装属于
“

恐怖主义
”

， 不应对其有任何

同情态度 ， 要坚决对其进行军事打击 。

？ 他认为土耳其作为主权

国家 ， 对库尔德问题的解决应以公民为导 向 ， 只有在国家和政府

得到当地公民支持的情况下 ， 库尔德问题才有可能解决 。

？ 在 国

际层面 ， 伊斯梅尔承认外部势力支持了库尔德工人党武装 的恐

怖主义 ，
也是库尔德工人党武装导致了库尔德问题 ，

？ 但库尔德

问题的解决必须是也只能是土耳其的 内政问题 。

？ 值得一提的

是 ， 在任期间 ， 伊斯梅尔和埃杰维特领导下 的联合政府成功抓

捕了库尔德工人党武装领导人阿 卜杜拉 ？ 厄贾兰 。

二 、 斯 棬 念 外 立 搜含的 衮 践

２０ 世纪 ５０ 年代冷战开始后 ，
土耳其作为北约 国家 ， 其外交

政策一方面以美 国 中东政策为基准 ， 侧重于 自 身 国家安全问题 ；

另一方面以抵御苏联
“

共产主义威胁
”

为主要 目 的 。 但是 ， 苏联

解体后 ，
土耳其在外交上失去了 明确 目标和清晰规划 ， 也没有为

即将到来的后冷战时代做好准备 ， 直到 ２０ 世纪 ９０ 年代 中后期 ，

伊斯梅尔担任外交部部长 ， 他依据冷战后地缘战略环境的新变

①ＣａｎＤ ｉ ｉｎｄａｒ
，

ＢｅｒａＢｄｙ／ｅＶＷａ 沿聊／＾瓜 ：

／ ｓｍａ ｉ／ Ｃｅｍ （ 《这就是我应该说再见的

方式 ： 伊斯梅尔传》 ） （
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－
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② ｉ ｓｍａｉ ｌＣ ｅｍ
，ＧｅＺｅｃｅＡ ：Ｊ

ｆ
ｉ／ｉ （ 《有关未来的文集 》 ） （
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宗教与美国社会

化 ， 在外交领域各方面都采取了更为务实 、 渐进的政策 ， 反对在

外交理念上的教条主义 ， 并强调土耳其的现代性和理性特征 。

（

一

） 打造安全稳定的地缘政治环境

随着冷战结束 ， 美 国 急 于填补苏联在 中东地 区 留下 的权

力真空 ， 中东 国家 内 部和 国家之 间 的 问题也伴随大 国 干涉变

得更为错综复杂 ， 特别是库尔德 问题 已 经影 响到 了 土耳其 的

国 内政治甚至 国家安全 ，
土耳其 由 此开始重视打造安全稳定

的地缘政治环境 。
２０ 世纪 ８０ 年代末至 ９０ 年代初 ，

土耳其的

库尔德问题 出 现 了 国 际化趋势 。
８ ０ 年代末 ，

５ ５０００ 名 库尔德

人从伊拉克逃到 土耳其 ，

？ 在土耳其激起了一阵库尔德民族意

识 ，
土耳其境 内库尔德人的 民族情结越来越 明显 。 同

一时期 ，

在法国总统夫人丹尼尔 ？ 密特朗 的参与下 ， 欧洲也出现 了支持

库尔德人的运动 。

？ 随后 ，

１ ９９ １ 年 ， 海湾战争和伊拉克北部 问

题的发展成为库尔德问题国 际化的转折点 。 海湾战争后 ， 近 ５０

万名库尔德难民涌人土耳其 ，

？ 迫使土耳其政府决定对语言问题

和文化权利进行新的政策安排 。 同年 ，
土耳其 国会通过 了一个

改革方案 ， 释放 了一部分政治犯 ， 减轻 了对他们 的处罚 ， 并且

取消 了禁止在私人领域使用库尔德语的规定 。

？
同年 ，

土耳其还

通过了一部 《反恐怖法 》 ， 规定禁止举行不利于 国家 、 民族和领
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伊斯梅尔 ？ 杰姆的欧亚主义与后冷战时代土耳其的外交转型

土统一的宣传 、 集会和游行等活动 。

？“

库尔德分离主义
”

逐渐

成为土耳其国家安全的最大威胁 。

在此背景下 ， 伊斯梅尔表示坚决反对所谓 的
“

库尔德 民族

主义
”

或
“

库尔德分离主义
”

。 他断言 ，
正是西方政治精英

“

别有用心
”

， 通过支持或忽视基于种族的 民族分离主义 ， 才导

致库尔德工人党的不断壮大以及 １ ９ ８７
—

１ ９９７ 年库尔德工人党针

对土耳其发起的多次恐怖袭击 。

？ 伊斯梅尔从地方行政官员 的限

制性 、 压迫性和歧视性行为 ， 地区 的封建经济结构 ， 政府错误

的地区政策 ，
以及西方 国家对库尔德人的支持等方面分析了土

耳其库尔德问题的成 因 ， 认为库尔德 问题不是西方国家声称的

种族主义或民族主义问题 ，
土耳其可 以在 民主 、 合法 的范 围 内

解决国 内有关库尔德问题的争议 ， 同时坚决反对任何支持
“

库

尔德分离主义
”

的 国家及其立场 。

？１ ９９ ８ 年 ， 在土耳其军事力

量的威慑下 ，
土耳其与叙利亚签订了 《阿达纳协议》 ， 叙利亚政

府承诺不支持库尔德工人党在本 国领土范 围 内 的活动 ， 如有必

要 ，
土耳其军队可 以在土叙边境 ５ 公里范 围 内进行越境打击库

尔德工人党武装的
“

反恐
”

行动 。
１ ９９９ 年 ，

土耳其情报部 门在

希腊驻肯尼亚大使馆附近抓捕了失去叙利亚政府庇护 的库尔德

工人党领导人阿 卜 杜拉 ？ 厄贾兰 。 库尔德问题一直是欧美 国家

垢病土耳其民主改革的要害 ， 西方政坛和媒体长期 以来 的误解

和带有偏见的报道 ， 助长了库尔德工人党基于种族的
“

恐怖主
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宗教与美国社会

义分裂活动
”

， 导致西方大众舆论充满对库尔德工人党的 同情 。

因此 ， 伊斯梅尔不断警告西方政治家 ，

“

过分强调 民族和族裔以

及种族政治 ， 将会在欧洲和世界其他地方引发灾难 ，
巴尔干半

岛发生的波斯尼亚一黑塞哥维那 的种族灭绝事件正是 因此造成

的悲剧
” ？

。 另外 ， 在伊斯梅尔 的推动下 ，
土耳其还与 以色列签

订了军事合作协议 ；
继续在 中东地区奉行和平与平衡发展的外

交政策 ， 发展与该地区所有 国家 ， 特别是与土耳其有历史和宗

教联系 的阿拉伯世界的关系 ；
国 际组织方面 ，

土耳其继续发挥

欧洲安全组织 明斯克小组？和黑海经济合作组织？的平 台作用 ，

帮助阿塞拜疆和亚美尼亚展开对话 ， 努力解决
“

纳卡争端
”

； 领

事保护方面 ，
土耳其成立了

“

海外公民高级理事会
”

， 改善 巴尔

干地区土耳其人社区的生活状况 ， 支持他们在 巴尔干地区进行

经济 、 文化和社会改革 。

？ 伊斯梅尔充分认识到 了安全 、 和平与

稳定的地缘政治环境对土耳其 国家政治发展 、 外交战略实施 ，

以及维持 良好国际形象的重要作用 。

（
二

） 领导区域合作互助

苏联解体和冷战结束意味着土耳其抵御苏联和作为军事缓

冲区的战略地位下降 ， 西方世界转而开始寻求与东欧国家发展
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② 欧洲安全组织 明斯克小组 ， 是 １ ９９２ 年在俄罗斯倡议下 ，
欧洲安全与合作会议 （ 欧

安组织前身 ） 成立 了 由 １ ２ 国组成 的 明斯克小组 ， 俄 罗 斯 、 美 国 、 法 国为共 同 主席 国 。 自

此
， 有关纳卡问题不同级别谈判在明斯克小组框架 内陆续举行 。

③ 黑海经济合作组织又称黑海经济合作计划 ， 简称黑海经合组织 （
ＢＳＥＣ

） ，

１ ９９９ 年 ，

在土耳其的倡议下 由 １ １ 个黑海沿岸 国家共同成立 ，
秘书处设在伊斯坦布尔 。

④ 详见 ：
Ｈ ｉ ｉ ｓｅ

ｙ
ｉｎＢａ

ｇ
ｃ ｉ

，
＾

Ｔｕ ｒｋｅ
ｙ

＇

ｓＦｏｒｅ ｉ

ｇ
ｎＰｏ ｌ ｉｃ

ｙ
ｉｎａＣｈａｎ

ｇ
ｉｎ

ｇ
Ｓ ｔｒａｔｅ

ｇ
ｉｃａｎｄＲｅ

ｇ
ｉｏｎａ ｌＥｎ ？

ｖ ｉｒｏｎｍｅｎ ｔ

，

ｎ

（
Ｆｏｒｅ ｉ

ｇ
ｎ Ｐｏ ｌ ｉｃ

ｙ
Ｉ ｓｓｕｅ ｓ ｉｎ  ｔｈｅ ５ ５ ｔｈＧｏｖｅｒｎｍｅｎ ｔ Ｐｒｏ

ｇ
ｒａｍＵｎｄｅｒ Ｍｅ ｓｕ ｔ Ｙ ｉ ｌｍａｚ

） ｉｎ Ｉｎｆｏｒ
？

ｍａ ｔｉｏｎｏｎＳｅｃｕｒｉｔｙ 
Ｐｏ ｌ ｉｃｙ 

＾Ｎ ｏ ． ５（
１ ９９ ８

） ，ｐｐ
． ２

－

１ ５ 〇



伊斯梅尔 ？ 杰姆的欧亚主义与后冷战时代土耳其的外交转型

盟友关系 ，
土耳其不得不独 自 面临来 自 俄罗斯的压力 ， 这迫使

土耳其重新思考 自 身 的地缘政治定位 。 首先 ，
土耳其在西方 国

家中的战略地位下降 ， 需要寻求 中亚和髙加索地区作为 自 身与

俄罗斯之间 的缓冲地带 。 其次 ， 美苏对峙结束后 ，
土耳其在美

国 中东战略中 的地位下降 ， 美国对土耳其的安全保护大不如前 ，

迫使土耳其开始发展 自 身 的外交战略 、 拓展外交空 间 ， 首要 的

就是改善与周边中东国家间 的关系 。

中亚和高加索地区在历史 、 宗教和文化特质上与土耳其有

千丝万缕的联系 ， 并且能源资源丰富 ， 有助于土耳其进一步发

挥能源枢纽的作用 ， 提升土耳其的地区影 响力 。 伊斯梅尔认为

“

在丰富的能源资源 以及广 阔市场 的加持下 ，

２ １ 世纪 的欧亚大

陆将是世界经济发展的重要引擎 ，
土耳其不应仅满足于成为东

西方的桥梁 ， 而应成为欧亚大陆上新的能源枢纽
” ？

。
１ ９９８ 年 １ ０

月
，
土耳其 、 阿塞拜疆 、 格鲁吉亚 、 哈萨克斯坦、 乌兹别克斯

坦与美国签署 了 支持建立石油运输管道 的安卡拉宣言 ， 将 巴

库一第 比利斯一杰伊汉管道的建设提上议程 ； 与此 同 时 ， 在土

耳其的推动下 ，

１ ９９９ 年 ５ 月 ，
土耳其 、 保加利亚 、 罗 马尼亚 、

希腊、 摩尔多瓦 、 亚美尼亚 、 阿塞拜疆、 格鲁吉亚 、 俄 罗斯 、

乌克兰和阿尔 巴尼亚 １ １ 个黑海沿岸 国家 ， 共同成立了
“

黑海经

济合作组织
”

， 促进 了黑海地区及周边 国家的经济发展 ；

１ ９９９

年 １ １ 月 ，
土库曼斯坦 、 阿塞拜疆、 格鲁吉亚 、 土耳其又签署 了

跨里海天然气管道建设协议 ，
以帮助输送土库曼斯坦的天然气 。

此外 ，
土耳其不断强化与该地区 的文化和宗教联系 ， 分别在哈

萨克斯坦首都阿拉木 图和土库曼斯坦首都阿什哈 巴德设立 了土
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宗教与美国社会

耳其文化 中心 ， 提供近万份 留学奖学金 、 培训 当地外交官等 ；

土耳其宗教事务局也 向 当地派遣专 门 的宗教人员 ， 并 向 当地宗

教管理部门派发宗教书籍 。 值得注意的是 ， 伊斯梅尔还重视在

军事领域的合作 ，
通过签订军事合作协议等方式 ， 向 当地提供

军事和反恐培训课程 ， 援助军事装备等 。

？

在伊斯梅尔看来 ， 中东 国家之间 的矛盾既有历史渊源又有

现实因素 ，
土耳其应该与 中东各 国建立和平稳定 的多边关系 ，

拒绝简单 的
“

伊斯兰一世俗
”“

东方一西方
”

的二元对立格

局 ，

？ 特别是在敌对国家之间保持平衡 ， 反对各方通过暴力解决

争端 ， 竭力追求和平解决方案 。 伊斯梅尔一方面通过与亚西尔 ？

阿拉法特、 时任美国 国务卿马德琳 ？ 科贝尔 ？ 奥尔布赖特、 时任

以色列外交部部长施洛姆 ？ 本 － 阿米的私人友谊调解巴 以关系 ，

？

另一方面也努力在以色列和阿拉伯 国家之间保持平衡 。 土耳其与

以色列以经济互补性为基础 ， 签订了
“

国防工业合作
”

和
“

军事

训练
”

等相关协定 ，

？ 在贸易 、 科技 、 军事等方面展开合作 。

中东 、 中亚和高加索地 区是土耳其能源枢纽 的重要支点 ，

也是土耳其历史文化 、 身份认 同 的重要支撑 。 伊斯梅尔认为 ，

在上述地区的政策 目 标应 当包含 四个方面 ：

一是援助并支持该

地区新兴国家的建设 ，
二是支持各 国 的经济和政治改革 ，

三是

帮助这些 国家融人国 际社会 ， 四是在互利共赢和主权平等的基
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ｙ／ｅＶＷａ 沿 Ｊ ｓｍａ ｉＺ Ｃｅｍ Ｋｉｔｏ＆ ｉ（ 《这就是我应该说再见的

方式 ： 伊斯梅尔传》 ） （
ｉ ｓｔａｎｂｕ ｌ
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伊斯梅尔 ？ 杰姆的欧亚主义与后冷战时代土耳其的外交转型

础上积极发展双边关系 。

？
土耳其通过支持这些 国家的经济发展

与政治改革 ， 从而在区域合作与互助方面发挥领导作用 ， 推动

土耳其能源枢纽战略的实施 ， 提升土耳其的外交 自 主性 。

（
三

） 与西方国家发展
“

利益对等
”

的外交关系

在奉行
“

亲西方
”

外交政策 的背景下 ，
土耳其被用来对抗

来 自 苏联的
“

共产主义威胁
”

，
土耳其的 国家利益与美国和西方

国家的战略利益保持高度一致 ， 服务于西方 国家 的 中东 战略 。

然而 ， 伊斯梅尔担任外交部部长后 ， 表示将抛弃 以往出于联盟

或友谊关系而做出不对等牺牲的做法 ， 提出 土耳其要 以
“

利益

对等
”

为原则 ， 发展与西方国家的关系 。

？

首先 ， 美国一直是土耳其对外战略的重要影响 因素 ， 随着

冷战结束 ，

“

现实政治 和共 同利益
”

逐渐取代 了冷战 时期 以

“

地区安全的相互依存
”

为特点的土美关系 。 冷战时期 ，
土耳其

与美国保持着紧密的政治和军事合作 以对抗苏联 。 冷战结束初

期 ，
土美之间仍然是以军事合作为 中心 ， 带动政治 、 经贸和文

教领域的全面合作 ，
土耳其继续疏远与伊斯兰世界的关系 。

２０

世纪 ９０ 年代后期 ，

一方面 ，
土耳其开始通过历史 、 宗教和文化

联系发展与 中东 、 中亚和高加索 国家关系 ， 特别是借力上述 国

家实现土耳其
“

能源枢纽
”

的 目 标 ， 从而在东西方外交之间保

持平衡 ；
另一方面 ， 美 国急于填补苏联解体后 留下的

“

权力真

空
”

， 在 巴 尔干 、 波斯尼亚 、 马其顿、 科索沃 、 中东 、 海湾地

区 、 中亚和高加索地区有重大利益关切 ， 在阿以 冲突 、 伊拉克

①Ｅ ｒｔａｎＥｆｅ
ｇ

ｉ ｌ
，Ｒａｔｉｏｎａ ｌ ｉ ｔ

ｙ Ｑｕｅ ｓｔ ｉ ｏｎ ｏｆ Ｔｕｒｋｅ
ｙ

＾

ｓ Ｃ ｅｎ ｔｒａｌ Ａ ｓ ｉａ Ｐｏ ｌ ｉｃ
ｙ ，

ｉｎ ＢＵｇｉ Ｓｏｓｙ
ａ ｌ Ｂ ｉ ｌ ｉｍ

－

ｌｅｒ Ｄｅｒｇ ｉｓ ｉ
，Ｎｏ ． １ ９（

２００９
）  ，ｐｐ ． ７ ８

－
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宗教与美国社会

问题、 阿塞拜疆一亚美尼亚冲突 ，
以及石油和能源等 问题上表

现活跃 ， 不可避免地与土耳其在地区事务主导权上形成竞争 。

然而 ， 美国是全球性大 国 ，
土美之间实力悬殊 ， 尽管不 同意美

国对塞浦路斯和伊拉克的政策 ， 但土耳其不得不继续加强与美

国在多个领域的合作与交流 ，

？ 特别是对土耳其具有重要意义的

巴库一第 比利斯一杰伊汉管道 ，

？ 以及当时正在计划 中 的跨里海

天然气管道都离不开美国 的支持 。

此外 ，
土耳其本身 的军事实力也对美 国 中东政策 的实施具

有不可替代的作用 。 伊斯梅尔认为强大的军事力量是土耳其外

交政策的坚实后盾 。 奥斯曼帝 国末期 ，
土耳其军队 已经开始 了

现代化进程 ， 不但在 中东地区有着举足轻重 的地位 ， 在北约也

拥有仅次于美国 的第二大常规军事力量 。

？ 虽然土耳其军方多次

发动政变 ， 严重损害了西方国家对土耳其民主改革的认可 ， 但军

队在土耳其现代化进程中起到了重要的先锋和进步作用 ， 曾被视

为世俗主义政权和宪法秩序的捍卫者 。 伊斯梅尔认为 ， 考虑到土

耳其的地缘政治环境 ， 军队在打击和威慑恐怖主义中的作用也尤

为重要 。 在他的建议下 ，
土耳其国防部被授予了更高的权限 ， 使

其能够与土耳其武装部队总参谋部之间进行协调 ， 共同讨论并制

订打击恐怖主义的详细计划 。

？
土耳其共和 国领土的主体部分在

① Ｉ ｓｍａｉ ｌＣ ｅｍ
，Ｔｕｒｋｅｙ 
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② 巴库 第 比利斯 悉伊汉管道全长 １ ７ ８ ９ 千米 ， 是
一条将 ＡＣＧ（

Ａ ｚｅｒｉ － Ｃｈ ｉｍ
ｇ
－

Ｇ ｉｍｅｓｈ ｌｉ
） 油 田所生产 的原油运送至地 中海沿岸 的管道 。 该管道起点为 阿塞拜疆首都 巴库 ，

经过格鲁吉亚首都第 比利斯 ， 最后到达土耳其位于地 中海的港 口杰伊汉 。

③ 慕小 明 ： 《发动政变的土耳其军 队的前世今生 》 ， 《 中 国青年报 》 ２０ １ ６ 年 ７ 月 第 １ ２

版 ， 第 １ 页 。

④ Ｉ  ｓｍａｉ ｌＣ ｅｍ
，
ＧｃＺｅｃｅＡ ：ＤｅｒｅｃｍｅＺｅｒ（ 《有关未来的文集 》 ） （
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ｙ
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伊斯梅尔 ？ 杰姆的欧亚主义与后冷战时代土耳其的外交转型

地中海东岸 ， 地中海被欧洲视作内湖 ；
北部扼守黑海海峡 ， 黑海

又是俄罗斯的势力范围 ； 东临 中东和高加索地区 ， 冲突频发 ；
西

部领土在素有
“

火药桶
”

之称的巴尔干半岛 。 和平时期土耳其是

大国规觎的战略要地 ， 冲突年代则是竞相夺取的战略要塞 ， 由此

奠定了土耳其军队在国家政治和安全中不可动摇的地位 。

？ 因此 ，

伊斯梅尔将土美关系描述为
“

必要的共生
”

。

？

其次 ， 加人欧盟一直是土耳其深人与西方 国家关系 、 提升

国际地位 、 打通能源枢纽市场端的重要战略 。 虽然土耳其为加

人欧盟做了诸多努力 ， 但 １ ９９７ 年欧盟 国家与政府首脑峰会上通

过的东扩议程中还是没有土耳其 ，
土耳其也 因此在当年暂停了

与欧盟的关系 。 随后 ， 伊斯梅尔改变 了与欧盟关系 的逻辑 ， 认

为土耳其
“

能为欧盟提供什么
”

比
“

能从欧盟获得什么
”

的逻

辑 ， 更能够引起欧盟对土耳其的重视 ，

？ 从而改变土耳其在入盟

问题中 的被动地位 。 伊斯梅尔反对将土耳其也定义为欧盟 的

“

二流成员 国
”

，

？ 也不愿把入盟作为独立于土耳其整体外交政

策的愿景 ， 而是以利益对等原则 向欧盟提出要求 ： 如果土耳其

的候选国 申请被驳 回 ，
土方将撤销入盟 申请 ， 并在有关塞浦路

斯、 希腊、 人权 、 库尔德等重要议程上拒绝与欧盟进行谈判 。

？

虽然伊斯梅尔是土耳其入盟政策 的坚决拥护者 ， 但他认为 １ ９９５

①李秉忠 ： 《军人干政与土耳其民主政治 》 ， 《史林 》 ２０ １ ０ 年第 ４ 期 ， 第 １ ７４ 页 。
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宗教与美国社会

年
“

关税同盟协议
”

不仅损害 了土耳其的 国家利益 ， 而且并没

有换来欧盟的尊重 ， 因此 ，
土耳其在入盟 问题上开始采取果断

和强硬的立场 。
１ ９９９ 年底 的赫尔辛基欧盟会议上 ， 欧洲委员会

承认并确立了土耳其欧盟候选 国 的地位 ，
土耳其入盟进程取得

了 阶段性成果 。
２０００ 年以来 ，

土耳其制订和实施 了一系列与人

盟章程相适应的计划和方案 。
２００ １ 年 ３ 月 ， 欧盟通过了土耳其

的第一个
“

人盟伙伴关系文件
”

， 包含
“

哥本哈根标准
”

中关

于政治和经济的要求 。 土耳其据此提交了第一个
“

国家计划
”

，

确定 了实现
“

哥本哈根标准
”

的步骤 ，
以及与欧盟成员 国相一

致的中短期优先事项 。
２００２ 年底 ， 在哥本哈根首脑会议上 ， 欧盟

决定在土耳其达到
“

哥本哈根标准
”

后可以开启入盟谈判 。 伊斯

梅尔强调 ，

“

即使最终无法加入欧盟 ，
土耳其也应该为 了 自 身的

发展尽量达到人盟标准
” ？

。

值得注意的是 ， 伊斯梅尔担任土耳其外交部部长期 间 ， 与

当时的希腊外交部部长乔治 ？ 帕潘德里欧 （
１ ９９９

一

２００４
） 为改

善双边关系付出 了许多努力 。
１ ９９９ 年夏天 ，

土耳其和希腊地震

频发 ，
双方通过相互援助开展了

“

地震外交
”

，
双边关系得到改

善 。
２０００ 年 １ 月 １ ７ 日

， 乔治 ？ 帕潘德里欧正式访问土耳其 ， 是

１ ９６２ 年以来第一位访问土耳其的希腊外长 ， 伊斯梅尔公开表示

“

这是两国关系 的新篇章甚至是新 的时代
” ？

。 双方借此次会晤

签署了一系列涉及旅游、 环保 、 投资 以及打击犯罪和恐怖主义

的协议 。 伊斯梅尔于 ２０００ 年 ２ 月 ２ 日 回访希腊 ，
两 国又签署 了

①ＧａｎＤ ｉｉｎｄ ａｒ
，
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ｙ
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伊斯梅尔 ？ 杰姆的欧亚主义与后冷战时代土耳其的外交转型

以科技合作 、 海上运输合作 、 加强经济合作 、 教育和文化为重

点的双边协议 ， 以及建立一个避免违反海关规定的框架协议 。

？

然而 ， 遗憾的是双方始终未能就塞浦路斯问题达成任何协议 。

从
“

亲西方
”

走向
“

利益对等
”

， 是土耳其外交政策 自 主性

的重要开端。 土耳其通过修复与 中东 国家关系 、 确立对中亚和髙

加索地区的主导权 ， 为 自 身发展打造 了安全稳定的地缘政治环

境 。 在此基础上 ，
土耳其主张领导区域合作互助 ， 通过能源资源

和地缘优势 ， 与地区 国家共同建设
“

能源枢纽
”

， 连接能源的生

产地和消费端 ， 再度使土耳其成为世界大国 中东政策的战略支撑

点 ，
也为土耳其外交政策的长远发展找到了新的立足点 。

三 、 伊 斯 棬 念 外 立 搜含的 ｌｊ 响

伊斯梅尔外交理念对 ２０ 世纪末和 ２ １ 世纪 以来 的土耳其对

外战略产生了深刻影响 ，
不仅重新审视了土耳其共和 国成立 以

来和冷战时期一直坚持的
“

亲西方
”

外交政策 ， 而且确立 了欧

亚主义思想在土耳其外交政策中的重要地位 。

（

一

） 对土耳其欧亚主义的影响

欧亚主义作为一种政治思想 ， 出现于 ２０ 世纪 ２０ 年代 的俄

① 详见 ：
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宗教与美国社会

国 ， 是介于主张改革 的
“

西方派
”

和主张传统 的
“

斯拉夫派
”

之间 ， 但又超越了二者的一种政治思潮 。 特鲁别茨科伊在 １ ９２０

年出版的 《欧洲与人类 》
一书 中首次使用

“

欧亚主义
”
一词 ；

１ ９２ １ 年 ８ 月 ， 特鲁别茨科伊和萨维茨基在论文集 《走 向东方 ：

预言及其实现——欧亚主义者之主张 》 中 ， 正式提出 了
“

欧亚

主义
”

的概念 ， 欧亚主义思潮正式诞生 。

？ 俄罗斯古典欧亚主

义
， 是要弱化西方文明 的一统权威 ， 否认西方文明 的普世意义 ，

并在此基础上强调世界文 明 的多元及俄罗斯文 明 的特殊性 。 俄

罗斯欧亚主义的集大成者是古米廖夫 ， 他也是古典欧亚主义与

新欧亚主义承前启后的重要思想家 。 当今最受世界关注 的新欧

亚主义思想家杜金和帕纳林等 ， 都是在古米廖夫思想基础上发

展起来的 ， 特别是杜金主张的新欧亚主义政治实践对俄罗斯政

治影响深刻 。 新欧亚主义具有强烈 的地缘政治色彩 ， 从地缘 、

文明 、 国际现实利益斗争等多个角度界定了
“

新俄罗斯
”

， 其 目

标是发展欧亚大陆的联盟／轴心体系 ， 摆脱欧亚地缘 的安全困

境 ，
最终实现俄罗斯帝国梦想 。

？

２０ 世纪 ２０ 年代 ，
土耳其还处于奥斯曼帝国 的瓦解和土耳其

共和 国 的成立过程 中 ， 俄罗斯的古典欧亚主义对土耳其的影响

十分有限 ， 而土耳其真正接触到欧亚主义是在苏联解体之后 。

２０ 世纪 ９０ 年代初 ， 随着苏联解体 ，

一方面土耳其与俄罗斯关系

获得发展并于 １ ９９２ 年建交 ；
另一方面 中亚 国家获得独立 ， 基于

与 中亚和高加索地区 国家的种族 、 语言和文化联系 ，
土耳其设

想通过与这些 中亚 国家建立公路交通 、 能源和通信联系 ， 形成

①郭丽双 ： 《俄罗斯新欧亚主义的理论建构及其政治实践 》 ， 《 当代世界与社会主义 》

２０ １ ７ 年第 ４ 期 ， 第 １ ０８ 页 。

② 郭丽双 ： 《俄罗斯新欧亚主义的理论建构及其政治实践 》 ， 《 当代世界与社会主义 》

２０ １ ７ 年第 ４ 期 ， 第 １ ０８ 页 。



伊斯梅尔 ？ 杰姆的欧亚主义与后冷战时代土耳其的外交转型

一个
“

从亚得里亚海到 中 国长城
”

的土耳其势力范围 。

？ 新欧亚

主义借此进入土耳其 ， 最先在左派中流行 ， 后来对右翼民族主义

者 、 中间派以及宗教界都产生了深远影响 。 在从俄罗斯新欧亚主

义到土耳其欧亚主义的转变过程中 ， 作为时任外交部部长的伊斯

梅尔 ？ 杰姆对土耳其欧亚主义的影响主要体现在三个方面 。

第一 ， 明确了冷战后土耳其欧亚主义的地缘范 围 ，
以及其

对土耳其提升国 际地位和发展经济 的重要性 。 从地缘政治角度

看 ，
土耳其一直被视为亚洲与欧洲 、 东方与西方的桥梁与纽带 ，

伊斯梅尔认为 ，

“

土耳其在西欧到 中 国西部地区之间 占据 中心位

置
，
应该在欧亚大陆发挥关键作用

”

， 这就是土耳其的
“

欧亚特

质
”

。

＠ 在伊斯梅尔看来 ， 冷战后的土耳其应当及时调整外交政

策 ， 特别是要利用
“

欧亚特质
”

制定更为灵活 、 理性 、 务实 的

外交政策 ，

？ 以重塑土耳其外交策略 、 提升土耳其在国际体系 中

的地位 ， 使土耳其成为欧亚大陆上 的
“

世界国家
”

。

？ 首先 ，
经

济全球化促进 了欧亚大陆在生产 、 信息和技术领域 的一体化 。

伊斯梅尔表示 ：

“

下一个千年 ， 大部分的经济发展将 出现在亚

洲 ， 新能源和通讯走廊的 出现正在印证这一事实 。

” ？
土耳其应

当抓住机遇 ， 充分发挥 自 身地缘优势 ， 使土耳其再次成为欧亚
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１ ４２

连通的关键 。 其次 ， 冷战后欧亚大陆的 区域化发展为土耳其带

来了政治机遇 。 在地缘上 ，
土耳其同时是 巴尔干 、 高加索和 中

亚等多个地区 的 国家 ， 并且这些地区多为新兴经济体 ，
土耳其

应充分利用与这些新兴经济体之间共同 的历史记忆和相似 的文

化特征 ， 在与这些新兴经济体发展合作伙伴关系 的 同 时 ， 主导

多个地区的发展 。 伊斯梅尔认为 ：

“

经济进步主义与历史文化背

景相结合的新外交政策 ， 将使土耳其乘着新 的经济浪潮 ， 从地

区 国家转变为世界国家 。

”
？

第二 ， 厘清了土耳其在欧亚主义 中 的身份问题及其对外交

政策的影响 。 伊斯梅尔外交思想特别指 出 ，
土耳其外交政策应

该充分理解 、 接受并运用奥斯曼帝 国遗 留 的多元 民族、 多元文

化和多元宗教的经验 ， 从而发挥 自 身独特的身份 、 文化和地理

价值 。 从历史文化角度看 ，
土耳其拥有悠久的奥斯曼帝 国历史

和兼容并蓄的东西方文化资源 ， 但土耳其共和 国成立后 ， 长期

的
“

亲西方
”

政策导致土耳其轻视甚至脱离 了 自 身 的历史文化

根源 ，

？ 以及在融人欧洲 的过程中频频受阻 ， 最终导致土耳其被

限制在了
“

东西二元对立
”

的格局 中 。 这种二元对立迫使土耳

其在东方与西方当 中作 出选择 ， 将土耳其置于被动地位 ， 并且

这种二元对立夸大了东方与西方的矛盾 。

？ 伊斯梅尔强调 ，
土

耳其已 经是欧洲 的一部分 ， 这是几个世纪 以 来不争 的事实 ，

土耳其既是欧洲 的也是亚洲 的 ， 这正是土耳其 的特权也是其
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伊斯梅尔 ？ 杰姆的欧亚主义与后冷战时代土耳其的外交转型

资产 。

？ 因此 ，
土耳其应当从奥斯曼帝国寻找历史根源并汲取文

化资产 ， 利用其历史和文化优势 ， 成为欧亚地区有影响力 的 国

家 。

？
土耳其应该以亚洲身份融人欧洲特质中 ， 只有这样才能拓

宽土耳其在中东 、 亚洲和欧洲 的外交空间 。

第三 ， 伊斯梅尔为土耳其欧亚主义的实践提供了一种理论

方法 。 在伊斯梅尔定义的欧亚范 围 内大约有 ２６ 个国家 ， 地缘位

置决定了土耳其必须在地区凝聚力 中发挥重要作用 。 土耳其不

仅不能将欧洲身份和亚洲身份割裂开来 ， 而且要与欧亚范 围 内

的所有地区 国家保持团结 。 伊斯梅尔指 出 ， 几千年来 ，
土耳其

与欧亚国家拥有共同 的历史 、 文化和命运 ， 这是欧亚 国家之间

发展经济关系和政治合作的独特基础 。 因此 ，

“

在欧亚大陆广阔

的社会政治地缘环境 中 ，
土耳其有得天独厚的优势 ， 能够提供

和平 、 稳定的
‘

欧亚秩序
’

… …凭借历史和文化属性 ， 以及欧

洲和亚洲 的
‘

特权身份
’

，
土耳其将是欧亚大陆牢 固 的 战 略

‘

中心
’ ” ？

。 另外 ， 欧亚大陆丰富的能源资源 ，
以及贯通能源产

地和能源消费市场的地缘优势 ， 有助于土耳其成为新的
“

能源

枢纽
”

， 影响世界能源资源的再分配 。 欧亚大陆的安全与稳定有

利于土耳其实现
“

能源枢纽
”

的战略 目 标 ， 这既是土耳其的 国

家利益 ，
也是土耳其主导欧亚大陆的重要环节 。

伊斯梅尔极为重视土耳其在欧亚大陆 的 地缘 战 略位置 ，

在他看来 ， 欧亚并不是欧洲 与亚洲 的简单相加 ， 而是欧亚 国
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家之间 的深度链接 。 只有接纳 了 土耳其为正式成员 国 ， 欧盟

才算是一个多元文化和多元宗教的地区组织 ；

？ 而保持对不 同

身份和认同之间 的凝聚力 ， 可 以 提升土耳其对于西方世界 的

地位和价值 。 在这一点上 ， 伊斯梅尔 与俄罗斯 的欧亚主义者

相似 ， 他们把欧亚地区视为独立 的大陆 ， 并重视在欧亚地 区

国家之间建立合作 。

（
二

） 与达武特奥卢外交思想的 比较

２００２ 年 ， 雷杰普 ？ 塔伊普 ？ 埃尔多安领导的正义与发展党

政府上台执政 ， 达武特奥卢被任命为总理首席顾问 ， 并于 ２００９

年开始出任土耳其外交部部长 。 达武特奥卢 的外交思想集 中体

现在他 ２００ １ 年出版的著作 《 战略深度 ： 土耳其的 国 际地位 》
？

中 ， 其
“

战略深度
”

主要以土耳其的地缘深度和历史深度为基

础
，
可以概括为 四个重要原则 ： 以安全共识为基础的 区域环境 ；

与所有邻 国进行积极主动 的高层政治对话 ； 促进地区经济相互

依存 ； 促进
“

多文化 、 多宗派 的和平与和谐
” ？

。 在达武特奥卢

看来 ， 历史深度指 的是这样
一些 国家 ， 它们总能处于历史事件

的 中心 ， 比如英 国 、 俄罗斯、 奥匈帝 国 、 法 国 、 德 国 、 中 国 、

日本和土耳其都是具有历史深度 的 国家 。 但是 ， 这些 国家都经

历了类似种族民族主义 、 分裂主义和反帝 国 主义等问题 ， 而土

耳其因为继承了奥斯曼帝 国 的历史遗产 ， 所以拥有 了庞大的地
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伊斯梅尔 ？ 杰姆的欧亚主义与后冷战时代土耳其的外交转型

缘深度 。 这种地缘深度又使土耳其处于多个具有地缘政治影响

力地区的 中心位置 。 所以 ，

“

战略深度
”

要求土耳其积极参与周

边所有的地区秩序 。

首先 ， 伊斯梅尔和达武特奥卢都重视与周边 国家关系 ， 但

他们对
“

周边
”

范围的理解不 同 ， 与周边 国家改善关系 的方式

也不同 。 伊斯梅尔对
“

周边
”

的理解是建立在欧亚主义基础上

的 ， 其范围主要还是欧亚大陆 国家 。 为改善与周边 国家关系 ，

伊斯梅尔通过 自 己 的私人友谊和穿梭外交来推动构建地区和平 。

伊斯梅尔与希腊前外长乔治 ？ 帕潘德里欧建立 了深厚 的私人友

谊 ，

？ 推动了土耳其与希腊关系的改善 。 伊斯梅尔还通过与 巴勒

斯坦民族权力机构前领导人阿拉法特的私人友谊 ， 尝试与 以色

列前外长什洛莫 ？ 本 － 阿米和美 国前 国务卿奥尔布赖特接触以

缓解地区紧张局势 。

？“

９ ？１ １

”

事件后 ， 伊斯梅尔多次反对西

方国家使用
“

伊斯兰恐怖主义
”

， 并声称
“

恐怖主义没有宗教

也没有民族
”

，

？ 不应该用任何宗教或 民族来描述或定义恐怖主

义 。 对伊斯梅尔来说 ， 土耳其既是东方 国家又是西方 国家 、 既

是亚洲 国家又是欧洲 国家 、 既是伊斯兰 国家又是世俗 国家 ，

？
土

耳其应充分利用这些身份扩大 国家利益 ， 这才是土耳其外交政

①土耳其总理办公室在 ２０００ 年特地 出 版 了小册子

Ｃｅｍ
’
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ａｒｅ ｔ ｉ（ 《外 国媒体对希腊外交部
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宗教与美国社会

策最重要的优势 。

达武特奥卢对
“

周边
”

范 围 的理解是建立在新奥斯曼主义

基础上的 ， 地缘范围不仅包含欧亚 ， 而且覆盖 了非洲 ，
也就是

“

非洲一欧亚大陆
”

， 是对奥斯曼帝 国
“

地缘深度
”

的 回应 。 达

武特奥卢认为土耳其处于世界的 中心 ， 因为
“

德 国虽然是欧洲

的 中心 ， 但远离亚洲和非洲 ； 俄罗斯虽横跨亚欧大陆 ， 但对非

洲鞭长莫及 ； 伊朗是亚洲 的 中 心 ， 但与欧洲 和非洲距离遥远 。

放眼全世界 ， 只有土耳其地理位置绝佳 ， 既是亚洲 国家又是欧

洲 国家 ， 并且能够通过东地 中海直抵非洲
” ？

。 达武特奥卢对土

耳其地缘位置优势的理解 ， 类似于麦金德提出 的
“

世界岛
”

概

念 。 为此 ， 达武特奥卢提出 了与周边 国家
“

零问题
”

的外交政

策 ， 即土耳其应妥善解决与周边 国家的冲突和纠纷 ， 担当解决

地区冲突的领袖角色 ， 成为地区 问题的解决者和地区秩序 的塑

造者 ， 努力克服土耳其发挥全球影 响力 的 障碍 ， 为世界和地区

的和平与发展做出贡献 。

？

其次 ， 伊斯梅尔和达武特奥卢都重视奥斯曼帝 国 的历史文

化 ， 但对历史文化的作用有不 同认识 。 伊斯梅尔时期 ， 宗教及

历史文化是土耳其外交政策 中 的纽带 ， 共同 的宗教和历史记忆

是推动制定外交政策和实现 国家利益的重要 因素之一 ， 土耳其

并未积极向外推行 自 己 的宗教信仰主张 ， 而是 旨在 以理性和世

俗的方式利用土耳其从奥斯曼帝 国继承下来 的历史文化资产 ，

？

与周边国家建立更为友好的合作关系 ， 最终 目 的是借此提升土
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② 胡雨 ： 《土耳其
“

东 向
”

外交与其深层逻辑 》 ， 《现代 国际关系 》 ２０ １ １ 年第 ４ 期 ，
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伊斯梅尔 ？ 杰姆的欧亚主义与后冷战时代土耳其的外交转型

耳其在西方国家对外战略 中 的地位 ， 进而提升土耳其在西方主

导的世界中 的话语权 。

达武特奥卢则将土耳其的宗教及历史文化看作一种
“

文 明

归属意识
”

， 并将共同 的宗教和历史记忆作为外交政策本身 ， 这

与正义与发展党 （ 正发党 ） 的伊斯兰属性相辅相成 。 ２０ 世纪 ９０

年代 ， 宗教事务委员会作为土耳其专 门 的宗教机构 ， 其对外职

能仅限于向 巴尔干半岛和 中亚地区 的突厥语 国家提供宗教服务

和指导交流 。 而达武特奥卢推行的多维外交 ，

一定程度上将伊

斯兰主义作为土耳其外交政策 中 的意识形态工具 ， 特别是土耳

其的宗教事务局 在正发党政府执政期间 ，
土耳其宗教事务局

在传统职能 的基础上增加 了在 国 内外执行特定意识形态 的责

任 。

？ 宗教及历史文化在伊斯梅尔时期充当 了外交关系纽带的作

用 ， 在达武特奥卢时期则成为外交政策的意识形态 目标之一 。

最后 ， 伊斯梅尔的
“

世界 国家
”

与达武特奥卢 的
“

中心 国

家
”

相辅相成 。 伊斯梅尔指 出 ，

２ １ 世纪的土耳其应当成为一个

重要的
“

世界国家
”

， 加人欧盟只是实现该 目 标的步骤之一 。

？

土耳其可以 同时追求成为欧盟正式成员 国和成为欧亚大陆具有决

定性的国家 ， 这两个 目 标并不冲突 ，

？ 因为土耳其拥有最具活力

的经济 、 最先进的武装力量和运行时间最长的 民主制度 ，

“

有最

①杜东辉 ： 《 土耳其外交 中 的宗教行动者 ： 宗教事务委员 会 》 ， 《宗教与美 国社会 》

（第二十一辑 ） ， 时事出版社 ， 第 １ ７７
－

２０ １ 页
； 周 国黎 ： 《 土耳其宗教事务管理局 》 ， 《世界

宗教文化 》 ２０００ 年第 ３ 期 ， 第 ４９
一

５ １ 页 。

② 辛思思 、 刘义 ： 《 土耳其对外关系 中 的宗教管理委员会 》 ， 《 阿拉伯世界研究 》 ２０２０

年第 ６ 期 ， 第 ７４ 页 。
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宗教与美国社会

佳条件为地区稳定做出贡献 ， 并享受欧亚新秩序带来的机遇
”

？
。

“

世界 国家
”

使土耳其摆脱了
“

桥梁
”

的定位 ， 伊斯梅尔认为 ，

土耳其作为
“

桥梁
”

的角色已经成为过去 ，

２ １ 世纪的土耳其还要

进一步避免成为简单的
“

过境走廊
”

或
“

亚洲与欧洲 的贸易和货

物运输桥梁
”

，
土耳其的基本职能将不再是在东方和西方之间接

收能源 、 原材料和货物后运输并交付给另一方 ， 相反 ，

２ １ 世纪的

土耳其应该努力发展成为
“

终点站
”

国家和
“

目 的地
”

国家 。

？

达武特奥卢
“

战略深度
”

和
“

零问题
”

的支柱是解决土耳其

与周边国家 ，
以及周边国家之间 的所有问题 ，

以此加强土耳其在

地区事务和全球事务中 的影响力 ， 从而接受土耳其作为世界政治

的
“

中心国家
”

。 作为
“

中心 国家
”

的土耳其是一个有着多重区

域身份认同的国家 ，

“

既是中东 国家 、 巴尔干国家 、 高加索国家 ，

也是中亚国家 、 里海国家 、 地中海国家 ， 同时还是海湾 国家和黑

海国家
” ？

， 很难简化出一个统一的特征来 ，

？ 其本质是泛突厥和

泛伊斯兰主义 。 达武特奥卢认为 ， 土耳其作为
“

中心 国家
”

， 应

该在国际体系 中发挥更大的潜力和作用 ， 不仅要成为 国际新秩序

的倡导者 ， 而且要积极地在 国际组织 中发挥作用 。

？ 在达武特奥

卢担任外交部部长和总理期间 ，
土耳其把 ２０ １ ３ 年以来对联合国

① Ｉ ｓｍａｉ ｌＣ ｅｍ
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ｇ

ｌｕ
，

“

Ｔｕ ｒｋｅ
ｙ

’
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ｇ
ｎＰｏ ｌｉｃ

ｙ 
Ｖ ｉ ｓ ｉｏｎ
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） ，ｐ ． ７ ９ ．

④Ａｈｍｅ ｔ Ｄａｖｕ ｔｏ
ｇ

ｌｕ
，

“

Ｔｕ ｒｋｅ
ｙ
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ｓＦｏｒｅ ｉ

ｇ
ｎＰｏ ｌ ｉｃ

ｙ 
Ｖ ｉ ｓ ｉｏｎ

：Ａｓ ｓｅｓｓｍｅｎｔ ｏｆ ２００７
 ，

ｎ

 ｉｎ Ｉｎｓ ｉｇｈ ｔＴｕｒ
？

ｋｅｙ ，Ｖｏｌ ． １ ０
，Ｎｏ ． １ （

Ｗ ｉ ｎ ｔｅｒ ２００ ８
） ，ｐ ． ７ ８ ．

ＣＤＢｕｄｉａｎｅｔｔｉｎ Ｄｕｒａｎ
，

ｗ

Ｔｉｉｒｋ Ｄ ｉ

§ 
Ｐｏｌｉｔｉｋａｓｉｍｎ ｌ

ｇ
Ｓ ｉ
ｙ
ａｓｅｔ Ｂｏ

ｙ
ｕｔｕ

：２０ １０Ｄｅ
ｇ
ｅｒｌｅｎｄｉｒｍｅｓｉ

，

Ｍ

 （ 《土

耳其外交政策的国内政治维度 ：

２０ １０ 年评估 》 ）
ｉｎ ＢｉｗＡｏｎｃ Ｊｆ ｉｒａ Ｄｕｒａｒａ
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Ｋｅｍａｌ Ｉ ｎａｔ
，

ａｎｄ Ｍｅｓｕｔ Ｏｚｃａｎ

ｅｄｓ ．
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§ 
Ｐｏｌｉｔ ｉｋａｓｉ Ｙｉ ｌｌｉ

ｇ
ｉ ２０ １０
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ＳＥＴＡ

）（
Ａｋａｎｒａ

：ＰｅｌｉｎＯｆｓｅｔ
，２０ １ １

） ，ｐｐ ．  １９
－
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伊斯梅尔 ？ 杰姆的欧亚主义与后冷战时代土耳其的外交转型

体系改革的意见和建议归纳总结为
“

世界不止五个国家
”

， 特别

提出 了联合国安理会常任理事 国 当 中 ， 没有伊斯兰 国家代表这

一问题 。

？ 与此同时 ， 达武特奥卢时期 ，
土耳其官方发展援助和

人道主义援助大幅增长 ，

２０ １ ２ 年 ，
土耳其 的官方发展援助与

２０ １ １ 相 比近乎翻了一番 ， 使土耳其成为第十五大官方发展援助

国 ； 其中 的人道主义援助增长到 １ ０ 亿美元 ， 占土耳其官方发展

援助的 ４０％
， 使土耳其成为第四大官方人道主义援助国 。

？

总体来看 ， 伊斯梅尔和达武特奥卢的理念都属 于欧亚主义

范畴 ，
二者的不 同体现在伊斯梅尔是相对温和 的欧亚主义者 ，

而达武特奥卢的理念更加激进 ， 具有
“

新奥斯曼主义
”

的倾向 。

达武特奥卢对土耳其地缘政治 、 地缘经济和地缘文化影响 的过

分强调 ， 挑战了伊斯梅尔时期对统一 的身份认同 的追求 、 对世

俗主义的辩证理解 ，
以及对西方好恶并存的心态 。

语

伊斯梅尔担任外交部部长期 间 ， 恰逢土耳其联合政府执政 ，

国家机能运转失常 ， 即 国家无法正常履行其职能 、 行政效率低

下 ， 并 由此导致了一系列严重的社会问题 ，
主要表现为政治腐

败盛行、 社会财富分配不均 、 失业 问题严重 、 社会道德沦丧 ，

以及国家法律和社会秩序遭到践踏等 。

？
２０ 世纪 ９０ 年代后期 ，

①Ｂ ｅｒｄａｌ Ａｒａｌ
，

“

Ｔｈｅ Ｗｏｒｌｄ ＩｓＢ ｉ

ｇｇ
ｅｒ  ｔｈａｎＦ ｉｖｅ

：ＡＳａｌｕ ｔａｒ
ｙ 
Ｍａｎ ｉｆｅ ｓｔｏ ｏｆ Ｔｕ ｒｋｅｙ

’

ｓＮｅｗ Ｉｎ ｔｅｒ
－

ｎａｔｉｏｎａｌＯｕ ｔｌｏｏｋ
Ｍ

 ， ｉｎＩｎｓ ｉｇｈ ｔＴｕｒｋｅｙ ，Ｖ ｏ ｌ ． ２ １
，Ｎ ｏ ． ４ （

Ｆａｌ ｌ ２０ １ ９
） ，ｐｐ

． ７ １
－

９５ ．

ＴｈｅＧｌｏ ｂａ ｌ Ｈｕｍａｎｉｔａｒｉａｎ Ａｓｓ ｉｓ ｔａｎｃｅ Ｒｅｐｏｒｔ ２０ １ ３
 ，Ｄｅｖｅ ｌｏｐ

ｍｅｎｔ  Ｉｎ ｉｔｉａｔ ｉｖｅ ｓ
，ｐｐ ． ３ ６ 

－

３ ７ ．

③Ｂａｎｕ Ｅｌ ｉ

ｇ
ｉｉｒ

，Ｔｈｅ Ｍｏｂ ｉ ｌ ｉｚａ ｔ ｉｏｎ ｏｆＰｏ ｌｉ ｔ ｉｃａ ｌ Ｉｓ ｌａｍ，  ｉｎＴｕｒｋｅｙ （
Ｃ ａｍｂｒｉｄｇｅ  ：Ｃ ａｍｂｒ ｉｄｇｅ Ｕｎ ｉｖｅｒ

？

ｓ ｉ ｔ
ｙ 
Ｐｒｅ ｓｓ

，２０ １ ０
） ，ｐ

．  １ ３ ６ ．



宗教与美国社会

土耳其通货膨胀率一度高达 １ ００％
， 联合政府难以推出有效政策

维持土耳其经济健康持续发展 ，
以至于 ２０００

—

２００ １ 年连续发生

两次经济危机 。

？ 为摆脱内优外患 ， 改善与周边 国家的关系 ， 伊

斯梅尔从土耳其 国 内教俗关系 出发 ， 缓和 了
“

宗教一政治
”

在

土耳其社会中长期对立的局面 。 伊斯梅尔认为 ，
土耳其的伊斯

兰运动是
“

被压制 的群众的形而上的反应
”

， 即 ２０ 世纪 ７０ 年代

大资产阶级指使小资产阶级激进分子 ， 通过唤起世俗主义和伊

斯兰主义的冲突来阻止所有受压制群众的抱 团统一 ， 是特权阶

层利用了世俗主义与伊斯兰主义的冲突来削弱左派运动 的影响

力 。

？ 因此 ， 伊斯兰教不再是土耳其政治发展进程中 的阻碍 ， 而

是奥斯曼帝国 的重要遗产 ， 成为土耳其拓展外交范 围和领域的

重要基础 ，
也是土耳其

“

欧亚特质
”

的重要基础 。

土耳其 能 够 真正 开 始 实 践 欧 亚 主 义是 在 冷 战 结束 后 ，

１ ９９７ 年出任外交部部长 的伊斯梅尔则是土耳其对外政策 中承

前启后的欧亚主义者 。
２０ 世纪 ８ ０ 年代 ， 在厄扎尔经济政策 的

推动下 ，
土耳其通过一系 列经济改革 ， 进人 了 经济全球化 阶

段 ， 实现了经济扩张并在
一定程度上融人 了世界市场 。 这种

以经济为导 向 的务实 、 多维 、 积极 的政策又被称为
“

厄扎尔

主义
”

， 其在对外政策 中则表现为奥斯曼主义和泛突厥主义 。

？

１ ９９２ 年 ，
土耳其就已经将 中亚和高加索定义为

“

地缘战略的关

键
”

。 厄扎尔认为 ， 加强与邻国 的关系一方面可以提升土耳其在
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ｐ
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（ 《厄扎尔主义

的对 外 政 策 ：

一 种 积 极 与 理性 的 分析 》 ）
ｉｎ Ｂ办 所 Ｃ ｉ ｌｔ ７

，
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（
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伊斯梅尔 ？ 杰姆的欧亚主义与后冷战时代土耳其的外交转型

西方的战略价值 ，
另一方面也是冷战格局下土耳其拓展外交空

间的唯一途径 。 与厄扎尔相 比 ， 伊斯梅尔更加 明确地表达了欧

亚主义倾向 。 首先 ，
土耳其与高加索和 中亚 国家之间签订了建

造巴库一第 比利斯一杰伊汉管道和跨里海天然气管道 的协议 。

其次 ，
土耳其与叙利亚签署了 《阿达纳协议 》 ， 赋予了土耳其进

人叙利亚境内打击库尔德工人党武装 的权利 ，
也是土耳其发起

“

幼发拉底之盾
” “

橄榄枝
”

行动和
“

和平之泉
”

行动等越境打

击叙利亚和伊拉克境内库尔德武装的法律依据 ， 不过土耳其在叙

利亚境内 的所谓
“

反恐
”

深度 由原先的 ５ 千米延长到了
３０ 千米 。

直到今天 ， 《阿达纳协议 》 依然是美国撤出叙利亚之后 ，
土耳其

与俄罗斯、 伊朗之间利益最大化的政治基础 。 另外 ，
土耳其与俄

罗斯在 １ ９９７ 年签署了建设
“

蓝溪
”

天然气管道的协议 ， 标志着

土俄关系的转折 。
２００ １ 年

“

９
？

１ １

”

事件后 ， 伊斯梅尔建议成立

“

俄罗斯一土耳其一中亚战略三角
”

，

？ 随后与俄罗斯签署了
“

欧

亚合作行动计划
”

。 最后 ， 伊斯梅尔推动土耳其通过了 《 向非洲

开放计划 》 ， 但因为 ２０ 世纪 ９０ 年代后期 ，
土耳其联合政府治理不

善 、 经济危机频发 ，
以及人盟进程受阻和伊拉克战争 ， 在内外因

的共同作用下 ， 该计划未能得到有效实施 。 直到正发党上台 ，
土

耳其才逐渐摆脱了９０ 年代经济低迷、 政治动荡的局面 ， 实现了经

济的持续稳定发展 ， 为外交政策的执行奠定了物质基础 ； 再加上

达武特奥卢
“

新奥斯曼主义
”

外交政策的推动 ， 《 向非洲开放计

划 》 在 ２００５ 年后迎来了新的转机 。

伊斯梅尔对土耳其外交思想和对外政策影响深远 ， 他使土
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（ 《 １ ９９０年代至今 的 土耳其 俄罗 斯关系 》 ）
ｉｎ ＺＪｏｓ

ｙ
ａｓ ｉ

，
Ｃ ｉ ｌ ｔ

１ ３
，

Ｓａ
ｙ

ｉ １ （
２００７

） ， ｐｐ
． ２６７

－

２９ ８ ．



宗教与美国社会

耳其的外交政策 以务实而非意识形态为导 向 ， 为冷战后 的土耳

其外交政策找到 了发展方 向 。 在伊斯梅尔 的影响下 ，
土耳其欧

亚主义政策也体现出务实的特征 ， 弱化了其 中泛突厥主义和泛

伊斯兰主义倾向 ， 为冷战后处于充满不确定性世界中 的土耳其

外交提供了更多可能 。
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