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2025年1月，艾哈迈德·沙拉

成为叙利亚过渡政权领导人。面

对国内重建的迫切需求、国际制

裁对叙利亚的长期桎梏，与中东

地区格局重塑的复杂背景，叙利

亚过渡政权在2025年展开了一场

以“突破孤立、获取支持、确立合

法性”为核心的“突围式外交”。

沙拉一年出访了八次。2月

2日，访问沙特，这是其上任后

的首次外访；2月4日，访问土耳

其，开启叙土双边关系深度绑定

进程；4月11日，再次访土，出

席安塔利亚外交论坛；5月7日，

首访法国，此访成为撬动欧洲国

家承认叙政权的关键一步；5月10

日，访问巴林；7月12日，访问阿

塞拜疆，首次踏入高加索地区；

10月15日，访问俄罗斯；11月9

日，访问美国，并成为叙利亚自

1946年独立以来首位访美的领导

人。事实上，沙拉的出访节奏经过

精心规划——先巩固地区盟友，

再突破欧洲与高加索，最后对接

全球大国，形成“由近及远、由

易到难”的外交推进路径。

“疏伊朗、亲海湾”

沙拉的出访布局彻底扭转

了阿萨德执政时期叙利亚“亲伊

朗、疏海湾”的地缘战略，凸显

“向东（海湾阿拉伯国家）、向

西北（土耳其）”的核心转向，

本质是借助地区力量重构，支持

海湾阿拉伯国家与土耳其迅速填

补伊朗影响力撤退后留下的“权

力真空”。

从出访优先级来看，沙拉

首访沙特，直接释放出“疏伊

朗、亲海湾”的明确信号。阿萨

德执政时期，叙被认为是伊朗在

中东最亲密的阿拉伯盟友，是伊

朗制衡海湾君主国的关键支点。

对沙特而言，阿萨德政府垮台、

伊朗在叙势力边缘化，为其重新

确立在东地中海地区的影响力提

供关键契机。因此，沙特全力支

持叙过渡政权，不仅联合卡塔尔

替叙偿还世界银行债务，推动国

际机构恢复对叙援助，同时积极

与欧美谈判，助力解除对叙经济

制裁，扩大对叙过渡政权的影响

力。此外，沙拉还出访巴林等海

湾阿拉伯国家，持续强化与海湾

逊尼派君主国的关系，后者还敦

促沙拉展现教派包容性，为其争

取国际社会认可创造条件。

土耳其是叙过渡政权地缘布

局的另一核心支点。叙土在安全

领域实现深度绑定。在民生与经

济领域，两国围绕难民问题、贸

易合作、制造业扩张展开磋商，

土接纳了超300万叙难民，其返乡

安置成为双边合作的重要议题。

土企也开始布局叙市场，试图借

助叙战后重建，实现经济扩张。

对叙而言，土既是连接欧洲与中

东的枢纽，也是制衡伊朗、平衡

海湾阿拉伯国家的重要桥梁；对

土而言，稳定的叙过渡政权符合
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其国家安全利益，也能助其在中

东格局重塑中占据主动。

每一次出访都在“谈钱”

解除国际制裁是沙拉出访

的首要诉求。2011年叙内战爆

发后，西方对阿萨德政府实施了

长期制裁，严重制约叙经济复苏

与国家重建。沙拉在与沙特、土

耳其、法国、美国等国的会谈

中，均将解除制裁作为核心议

题。对此，沙特外交大臣费萨尔

表态称，将与欧美谈判解除对叙

制裁；土总统埃尔多安公开承

诺，将持续敦促国际社会放松对

叙制裁；法国虽提出组建包容政

府的前提条件，但也明确表示支

持推动制裁解除；美国在沙拉访

美前，便已将其本人及其领导的

“沙姆解放组织”移出“恐怖分

子”制裁名单，支持联合国安理

会投票解除对其制裁。

获取重建资源是沙拉外交

的另一核心目标。2017年，联

合国预估叙重建需至少2500亿

美元，世界银行保守估计也需

2 1 6 0 亿美元，而这相当于叙

2024年国内生产总值的十倍。

因此，沙拉通过出访积极争取各

类重建资源：与阿塞拜疆达成能

源合作协议，推动阿塞拜疆经土

向叙出口天然气，缓解能源短缺

的燃眉之急，双方还签署能源合

作谅解备忘录，为叙能源部门重

建提供支持；向海湾阿拉伯国家

和美国寻求重建资金援助，试图

借助美国影响力撬动国际社会

对叙重建的支持；推动土企参与

叙经济扩张，激活叙国内经济活

力等。

边反恐边寻求国际承认

解决安全问题是叙过渡政

权获取国际认可的关键，而国际

合法性提升又能为叙安全问题的

解决进一步创造条件。因此，安

全议题是沙拉与各国会谈的重点

内容。土耳其方面，叙土将打击

库尔德武装、极端组织“伊斯兰

国”残余势力列为首要议题，沙

拉承诺向库尔德武装施压，双方

还讨论了土在叙新建军事基地的

可能性，试图通过强化安全合作

巩固边境稳定。俄罗斯方面，双

方聚焦俄在叙军事设施重组，

包括赫梅米姆空军基地、塔尔图

斯海军基地。美国方面，双方会

谈围绕打击“伊斯兰国”展开，

美方推动叙加入其主导的反恐联

盟，同时斡旋叙利亚与以色列签

署安全协议；叙过渡政权则配合

美方开展全国性反恐突袭行动。

争取国际合法性是叙“突

围式外交”的核心逻辑。阿萨德

政府被推翻后，叙过渡政权面临

“武装暴力夺权”的广泛质疑，

若无法获得国际社会认可，其合

法性将持续受到挑战。沙拉首次

访问欧洲选择了法国，便是试图

利用双方的历史渊源与法国在欧

盟的领导地位，将其作为叙通往

欧洲国际社会的“门户”。访俄

则旨在获取前阿萨德政权盟友的

认可，尽管俄在叙影响力衰退，

但作为联合国安理会常任理事

国，其态度对叙过渡政权获取国

际地位至关重要。访美则是叙过

渡政权获得美国实质性认可的里

程碑，标志着叙摆脱阿萨德时期

的国际孤立状态，为其争取更多

西方国家的支持创造条件。

总体来看，叙过渡政权的

“突围式外交”是一场以生存为

核心的务实外交，通过明确地缘

转向、聚焦核心诉求、兼顾安全

与合法性，助其实现从国际孤立

到获得初步认可的突破。然而，

叙过渡政权仍面临诸多挑战：一

是其在国内的合法性有待进一步

提升。叙国内教派矛盾、武装割

据等问题未得到根本解决，若内

部无法形成稳定的政治框架，外

部支持难以转化为实际治理能

力。二是美欧与海湾阿拉伯国家

对叙过渡政权的支持均附带政治

条件，一旦无法得到满足，其支

持便可能中断。三是地区安全风

险仍存，以色列对叙军事行动也

持续升级，安全问题可能吞噬外

交成果。四是美俄等大国在叙利

益诉求存在冲突。叙过渡政权若

想真正摆脱困局，还需在国内治

理、地区合作、大国平衡之间找

到可持续的发展路径，中东格局

的持续演变也将决定其外交突围

的最终成效。

（作者为北京大学国际关系

学院讲师、博士后）


