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伊朗应对纳卡冲突的策略及其局限

樊　 凡

　 　 内容提要　 苏联解体后ꎬ 原苏联地区出现的权力真空与政治不稳定导致

部分新独立国家在发展过程中爆发了一系列严重冲突ꎬ 纳卡冲突成为最突出

的危机之一ꎮ 作为重要的地区邻国ꎬ 伊朗基于国家安全、 地缘战略、 经济利

益和国际形象的现实考量应对纳卡冲突ꎮ 整体来看ꎬ 伊朗在两次纳卡冲突中

始终坚持防止冲突外溢的安全底线ꎬ 但其应对策略随着内外环境的变化而调

整ꎮ 在第一次纳卡冲突中ꎬ 伊朗主要强调中立调停与积极平衡ꎻ 而在第二次

纳卡冲突后ꎬ 随着阿塞拜疆、 土耳其和俄罗斯在一定程度上的利益趋同ꎬ 伊

朗的安全焦虑显著加剧ꎬ 并在该问题上转为被动防御的应对策略ꎮ 从结果来

看ꎬ 伊朗虽在一定程度上避免了冲突外溢、 维护了边境地区的相对稳定ꎬ 但

未能阻止地区力量格局的变化ꎬ 未能实现双边关系的有效平衡ꎬ 也未能排除

美国、 以色列等外部势力的介入ꎮ 伊朗影响力的下降根源在于ꎬ 在美伊对抗

的外部压力下ꎬ 伊朗缺乏积极介入纳卡冲突的现实条件ꎬ 也未能对地区力量

格局的演变作出有效回应ꎮ 未来ꎬ 伊朗能否在全球战略与地区能动性之间实

现平衡ꎬ 并在中东与南高加索两大方向上实现战略协调ꎬ 将在很大程度上决

定其在未来地区秩序重构中的地位ꎮ
关 键 词　 伊朗对外关系 　 南高加索 　 纳卡冲突 　 俄罗斯 　 赞格祖尔

走廊

作者简介　 樊凡ꎬ 北京大学区域与国别研究院 ２０２１ 级博士研究生ꎮ

纳戈尔诺—卡拉巴赫冲突 (Ｎａｇｏｒｎｏ － Ｋａｒａｂａｋｈ Ｃｏｎｆｌｉｃｔꎬ 以下简称 “纳卡

冲突”) 是阿塞拜疆与亚美尼亚围绕纳卡主权问题的长期争端ꎮ １９８８ 年ꎬ 纳

卡自治州寻求脱离阿塞拜疆成为第一次纳卡冲突爆发的导火索ꎮ 苏联解体后ꎬ
该争端从苏联内部冲突升级为两个独立国家之间的战争ꎮ １９９４ 年 ５ 月ꎬ 在俄

罗斯斡旋下ꎬ 双方达成暂时停火协议ꎬ 亚美尼亚实际控制纳卡及周边地区ꎮ
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此后ꎬ 阿、 亚两国长期陷入 “不战不和” 的僵局ꎮ ２０２０ 年 ９ 月ꎬ 第二次纳卡

冲突爆发ꎬ 阿塞拜疆收复了大部分被占领地区ꎬ 并在三年后实现对纳卡地区

的全面控制ꎬ 但双方至今仍未就和平协议达成一致ꎮ 纳卡问题由此成为俄罗

斯、 土耳其及西方国家等地区内外力量博弈的重要舞台ꎬ 持续塑造着南高加

索的地缘政治格局ꎮ 作为南高加索的重要邻国ꎬ 尽管伊朗自视为具有影响力

的地区大国ꎬ 但其在纳卡问题上的立场和策略往往被外界忽视ꎮ 事实上ꎬ 伊

朗是唯一同时与阿塞拜疆、 亚美尼亚两国及纳卡地区接壤的国家ꎬ 其国家安

全与核心利益始终受到纳卡冲突演变的直接影响ꎮ 伊朗与阿塞拜疆、 亚美尼

亚均存在深厚的历史、 宗教与族群联系ꎮ 考虑到伊朗境内同时分布着阿塞拜

疆人和亚美尼亚人ꎬ 伊朗在纳卡冲突中的策略不仅事关国家安全与对外关系ꎬ
也与国内的民族问题紧密相连ꎮ

目前ꎬ 国内学界主要关注纳卡冲突背后的大国博弈ꎬ 尤其是俄罗斯、 土

耳其及西方的介入等问题ꎬ 如李静雅等学者在分析第二次纳卡冲突时ꎬ 对伊

朗的角色进行了研判ꎬ 强调了伊朗主张和平解决冲突、 维持地区现状的立

场ꎮ① 相比之下ꎬ 国外学界对伊朗在纳卡冲突中的作用进行了更细致的探

讨ꎮ② 第一类观点关注伊朗在第一次纳卡冲突中的调停实践ꎬ 如阿卜杜拉􀅰
拉马赞扎德 (Ａｂｄｏｌｌａｈ Ｒａｍｅｚａｎｚａｄｅｈ) 以及伊朗前副外长马哈茂德􀅰瓦艾齐

(Ｍａｈｍｏｕｄ Ｖａｅｚｉ) 分析了伊朗介入第一次纳卡冲突的动机、 路径和局限

性ꎻ③ 第二类观点强调伊朗在纳卡问题上对阿塞拜疆的支持ꎬ 如马尔齐耶􀅰
库希 － 伊斯法罕尼 (Ｍａｒｚｉｅｈ Ｋｏｕｈｉ － Ｅｓｆａｈａｎｉ) 指出伊朗在 ２０ 世纪 ９０ 年代
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二次纳卡冲突的介入»ꎬ 载 «国际安全研究» ２０２３ 年第 ２ 期ꎬ 第 ４９ ~ ８０ 页ꎻ 李斌: «纳卡冲突中的土

耳其因素探析»ꎬ 载 «西部学刊» ２０２１ 年第 ７ 期ꎬ 第 ２２ ~ ２４ 页ꎮ
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不仅公开支持阿塞拜疆ꎬ 还秘密提供了援助ꎻ① 第三类观点关注伊朗在两次

纳卡冲突中立场的转变ꎬ 如穆海丁􀅰梅斯巴希 (Ｍｏｈａｉｄｄｉｎ Ｍｅｓｂａｈｉ) 认为伊

朗长期倡导以和平方式解决冲突ꎬ 但随着与阿塞拜疆关系的恶化ꎬ 伊朗的

中立姿态逐渐弱化ꎮ② 罗夫山􀅰马马德利 (Ｒｏｖｓｈａｎ Ｍａｍｍａｄｌｉ) 认为伊朗在第

二次纳卡冲突中调整了立场ꎬ 莱希政府对安全问题表现出更强硬的态度ꎮ③ 总

体来看ꎬ 现有研究多从单一维度切入ꎬ 尚未对伊朗在两次纳卡冲突中采取

的不同策略及其局限性进行系统而全面的探讨ꎮ 鉴此ꎬ 本文以一手文献和

媒体报道为基础ꎬ 从伊朗对纳卡问题的现实战略考量切入ꎬ 拟系统梳理和

分析伊朗应对两次纳卡冲突的策略变化及其影响ꎬ 并进一步探讨伊朗应对

这一议题的局限性ꎬ 以期丰富国内学界关于纳卡问题的研究ꎬ 深化对伊朗

整体外交战略的理解ꎮ

一　 伊朗应对纳卡冲突的现实战略考量

基于国家利益的务实外交构成了后霍梅尼时代伊朗对原苏联地区新独立

国家的总体政策取向ꎬ 并在此后历届政府中得以延续ꎮ 在伊朗看来ꎬ 苏联解

体对其产生了复杂而深远的地缘政治影响ꎮ 一方面ꎬ 北方强权的瓦解消除了

对伊朗领土主权的历史性威胁ꎬ 并为伊朗提供了恢复与该地区历史联系的机

会ꎮ 另一方面ꎬ 伊朗与苏联之间原本稳定的边界被一个充满不稳定性、 冲突

频发的脆弱地区所代替ꎮ 这些新独立国家对内面临民族国家建构、 政权合法

性和经济崩溃的挑战ꎬ 对外容易受到地区外大国的渗透和影响ꎮ 对此ꎬ 伊朗

前副外长马哈茂德􀅰瓦艾齐指出ꎬ 安全问题是伊朗在原苏联地区的主要关切

之一ꎮ 伊朗在充分利用其文化优势的同时ꎬ 也在该地区采取了以现实政治为

基础的务实政策ꎮ④ 在此背景下ꎬ 纳卡冲突成为伊朗内政外交面临的重大挑
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文)ꎬ 伊朗外交部出版办公室ꎬ ２００７ 年版ꎬ 第 ２８８ ~ ２９４ 页ꎮ
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战: 边境地区的不稳定直接冲击伊朗国家安全ꎬ 潜在的难民潮还将危及伊朗

国内稳定ꎻ 冲突引发的民族主义情绪ꎬ 也对伊朗国内的民族团结构成潜在挑

战ꎮ 更关键的是ꎬ 纳卡冲突的长期持续严重阻碍了伊朗与南高加索地区各国

恢复并发展关系的进程ꎬ 使其拓展地区合作的诉求遭遇阻碍ꎮ 因此ꎬ 在务实

外交的框架下ꎬ 维护国家安全、 提升地区影响力、 保障经济利益与塑造国际

形象等现实因素ꎬ 共同构成了伊朗应对纳卡冲突的核心动因ꎮ
(一) 国家安全: 防范冲突外溢

对冲突外溢的担忧是促使伊朗应对纳卡冲突的首要动机ꎮ① 苏联解体后ꎬ
部分原苏联加盟共和国政局不甚稳定ꎬ 其动荡局势可能波及伊朗长达 ２ ０００ 多

公里的边境安全ꎮ 因此ꎬ 伊朗将中亚和高加索地区的安全与稳定视为保障本

国北部和东部边境安全、 推进与地区国家经贸合作和能源往来的前提ꎮ 作为

与冲突双方直接接壤的国家ꎬ 伊朗与阿塞拜疆和亚美尼亚的边界分别为 ７５０
公里和 ３５ 公里ꎮ 更重要的是ꎬ 伊朗是唯一与纳卡地区相邻的国家ꎬ 其边境距

离冲突中心仅约 ６ 公里ꎮ② 来自战区的炮弹时常落入伊朗境内ꎬ 对伊朗的边境

安全构成巨大威胁ꎮ 同时ꎬ 伊朗担忧纳卡冲突的持续将导致大批难民涌入境

内ꎮ 在两伊战争和苏联—阿富汗战争的影响下ꎬ 伊朗已接纳了超过 ４００ 万来

自伊拉克和阿富汗等国的难民ꎬ 占当时全国人口的 １ / １０ 以上ꎮ③ 对伊朗而言ꎬ
数十万难民的涌入将成为其经济和社会的沉重负担ꎮ

平息国内阿塞拜疆少数族群的抗议情绪ꎬ 并遏制民族分裂势力的蔓延ꎬ
也是伊朗应对冲突外溢的又一现实考量因素ꎮ 伊朗境内生活着阿塞拜疆人、
阿拉伯人、 土库曼人、 库尔德人和亚美尼亚人等少数族群ꎬ 占全国总人口的

５０％以上ꎮ 其中ꎬ 阿塞拜疆人是伊朗最大的少数族群ꎬ 主要聚居在与外高加

索地区接壤的北部省份ꎮ 与之相比ꎬ 亚美尼亚人仅有约 ３０ 万ꎬ 是伊朗最大的

非穆斯林群体ꎮ④ 历史上ꎬ 伊朗的国家主权和领土完整多次受到民族分裂主义
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Ｃｅｎｔｒａｌ Ａｓｉａ Ｍｅｅｔｓ ｔｈｅ Ｍｉｄｄｌｅ Ｅａｓｔꎬ Ｆｒａｎｋ Ｃａｓｓ Ｐｕｂｌｉｓｈｅｒｓꎬ １９９８ꎬ ｐ􀆰 １１３􀆰
Ｍａｒｚｉｅｈ Ｋｏｕｈｉ － Ｅｓｆａｈａｎｉꎬ Ｉｒａｎ’ ｓ Ｆｏｒｅｉｇｎ Ｐｏｌｉｃｙ ｉｎ ｔｈｅ Ｓｏｕｔｈ Ｃａｕｃａｓｕｓ: Ｒｅｌａｔｉｏｎｓ ｗｉｔｈ Ａｚｅｒｂａｉｊａｎ ａｎｄ

Ａｒｍｅｎｉａꎬ Ａｂｉｎｇｄｏｎ ａｎｄ Ｎｅｗ Ｙｏｒｋ: Ｒｏｕｔｌｅｄｇｅꎬ ２０１９ꎬ ｐ􀆰 ２１５ꎬ
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的严重威胁ꎮ① １９８９ 年底ꎬ 在外高加索地区民族主义情绪蔓延之时ꎬ 伊朗和

苏联边界两侧数以千计的阿塞拜疆人开始抗议该国严格的边界限制政策ꎮ② 愈

演愈烈的纳卡冲突成为民族主义情绪的催化剂ꎬ 促使伊朗不得不应对来自国

内阿塞拜疆人、 民族主义者以及宗教人士的压力ꎮ 同时ꎬ 伊朗还需要警惕来

自北部邻国的民族分裂主义威胁ꎬ 以及美国和土耳其等外部势力的煽动ꎮ③

(二) 地缘政治: 限制地区内外大国影响力扩张

从地区层面看ꎬ 伊朗始终将纳卡冲突视为地区内外大国地缘政治博弈的

重要场域ꎮ 随着时间推移ꎬ 俄罗斯、 土耳其以及由美、 俄、 法主导的欧安组

织明斯克小组等主要行为体的深度介入ꎬ 使这一冲突愈发复杂化和国际化ꎮ
在第一次纳卡冲突期间ꎬ 美国国务卿詹姆斯􀅰贝克 (Ｊａｍｅｓ Ｂａｋｅｒ) 曾于 １９９２
年 ２ 月访问独联体国家ꎬ 引发伊朗强烈担忧ꎮ 美国试图以土耳其作为代表西

方世俗模式的前沿力量ꎬ 推动土耳其在纳卡冲突中发挥更大作用ꎬ 遏制伊朗

在中亚与外高加索地区影响力的上升ꎮ 事实上ꎬ 土耳其介入冲突也基于其自

身多重战略考量: 一方面ꎬ 它将自己定位为连接西方与突厥语国家的 “桥
梁”ꎬ 而阿塞拜疆凭借其地缘位置与能源资源成为其战略布局的关键支点ꎻ 另

一方面ꎬ 土耳其担心冲突长期化会激发民族主义情绪ꎬ 进而破坏其周边安全

环境ꎮ④ 因此ꎬ 土耳其在两次冲突中均坚定支持阿塞拜疆的立场ꎬ 尤其在第二

次纳卡冲突中提供了广泛的军事援助与外交支持ꎮ⑤ 土耳其影响力的扩张ꎬ 促

使伊朗更加迫切地希望通过介入冲突来维护自身战略空间ꎮ
从双边层面看ꎬ 伊朗将介入纳卡冲突视为加强与冲突双方关系的重要机

会ꎮ 苏联解体后ꎬ 除了努力缓和与南部海湾阿拉伯国家的紧张关系ꎬ 伊朗还

试图积极发展与北部新独立国家的双边关系ꎮ 在所有原苏联加盟共和国中ꎬ

􀅰３９􀅰

①

②

③

④

⑤

Ｇｒａｈａｍ Ｅ􀆰 Ｆｕｌｌｅｒꎬ Ｔｈｅ Ｃｅｎｔｅｒ ｏｆ ｔｈｅ Ｕｎｉｖｅｒｓｅ: Ｔｈｅ Ｇｅｏｐｏｌｉｔｉｃｓ ｏｆ Ｉｒａｎꎬ Ｗｅｓｔｖｉｅｗ Ｐｒｅｓｓꎬ １９９１ꎬ
ｐ􀆰 １７０􀆰
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ｔｏｗａｒｄｓ Ｋａｒａｂａｋｈ ａｎｄ Ｉｒａｎｉａｎ Ａｚｅｒｂａｉｊａｎ”ꎬ Ｔｈｅ Ｍｉｄｄｌｅ Ｅａｓｔ Ｊｏｕｒｎａｌꎬ Ｖｏｌ􀆰 ５８ꎬ Ｎｏ􀆰 ４ꎬ ２００４ꎬ ｐ􀆰 ５７６􀆰
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Ｐｒａｅｇｅｒꎬ １９９８ꎬ ｐｐ􀆰 ５８ － ５９􀆰
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阿塞拜疆和亚美尼亚因为其地理邻近性和历史文化联系而被赋予最高优先级ꎮ
历史上ꎬ 俄波战争的失败导致伊朗失去了位于该国西北部的大片领土ꎬ 包括

如今南高加索地区的大部分领土ꎮ 在纳卡冲突早期ꎬ 为避免因在双方冲突中

“选边站” 而损害与另一方的关系ꎬ 伊朗试图通过调停外交在阿塞拜疆和亚美

尼亚之间保持相对中立ꎮ 同时ꎬ 伊朗希望向阿塞拜疆和亚美尼亚施加影响力ꎬ
以维持两国力量对比的基本平衡ꎮ 考虑到伊朗国内的宗教意识形态和少数族

群共存的现状ꎬ 伊朗既不能公开支持代表基督教文化的亚美尼亚ꎬ 也不能全

力帮助可能对伊朗阿塞拜疆地区提出领土主张的阿塞拜疆ꎮ①

(三) 经济利益: 为经贸往来提供安全的外部环境

在地缘经济层面ꎬ 伊朗期望通过推动纳卡冲突的和平解决ꎬ 为扩大地区

经贸往来营造安全的外部环境ꎬ 促进地区多边合作机制的形成ꎮ 南高加索不

仅是伊朗通往黑海和欧洲的重要陆路通道ꎬ 也是伊朗能源与非石油产品出口

的潜在市场ꎮ 与此同时ꎬ 伊朗试图通过为该地区国家提供通向海湾的过境通

道ꎬ 将自身打造为连接欧亚大陆南北走廊的地缘经济枢纽ꎮ 基于这一定位ꎬ
伊朗积极倡导地区多边主义ꎬ 推动在能源、 管道和交通运输领域的合作ꎮ 伊

朗期望通过地区合作实现经济自力更生ꎬ 打破西方制裁和外交孤立ꎬ 削弱地

区外大国在南高加索事务中的影响力ꎮ
然而ꎬ 纳卡冲突的长期化严重削弱了这些构想的现实可行性ꎮ 战争和敌

对关系导致南高加索三国关系整体处于不稳定状态ꎮ 阿塞拜疆和土耳其对亚

美尼亚实施的边境封锁举措进一步破坏了地区交通连通性和经济流动性ꎮ 这

不仅阻碍了伊朗通往黑海和欧洲的过境路线ꎬ 也削弱了伊朗提出的多边主义

倡议的吸引力ꎮ 更为重要的是ꎬ 伊朗在地缘经济上需面对俄罗斯和土耳其的

竞争ꎮ 俄罗斯通过主导能源管道和交通走廊维持传统势力范围ꎬ 而土耳其则

依托与阿塞拜疆的战略合作强化自身地区存在ꎮ 在这种情况下ꎬ 纳卡冲突不

仅成为伊朗实现地缘经济战略的重大障碍ꎬ 也使其在地区合作格局中面临被

边缘化风险ꎮ
(四) 国际声誉: 塑造负责任的伊斯兰大国形象

在后霍梅尼时代ꎬ 为加速战后重建、 恢复经济ꎬ 伊朗拉夫桑贾尼政府希

望以务实的姿态改善与周边国家和西方国家的关系ꎮ 然而ꎬ 不少西方媒体依

􀅰４９􀅰

① [伊朗] 马哈茂德􀅰瓦艾齐: «中亚和高加索的调停行动: 伊朗的经验» (波斯文)ꎬ 第 １２９ 页ꎮ
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然将伊朗描绘为 “伊斯兰极端主义” 和 “恐怖主义” 的代言人ꎮ １９８９ 年 １０
月ꎬ 时任美国总统老布什签署国家安全指令ꎬ 强调伊朗比伊拉克对美国在该

地区的利益构成了更大的威胁ꎮ ２００２ 年 １ 月ꎬ 小布什政府进一步将伊朗列入

“邪恶轴心” 之中ꎬ 指控伊朗涉嫌支持恐怖主义ꎮ 面对西方的 “妖魔化” 宣

传ꎬ 伊朗亟需在地区和国际上展现一个新的建设性参与者的形象ꎮ 这意味着

其外交政策需超越意识形态导向ꎬ 以国家利益为基础ꎬ 同时积极承担起促进

伊斯兰世界和平、 发展与团结的大国责任ꎮ
正基于此ꎬ 尽管纳卡冲突中的一方是以穆斯林群体为主的国家ꎬ 伊朗依

然没有选择公开向阿塞拜疆提供军事支持ꎬ 而是多次提出作为 “积极中立”
的调停者来解决冲突ꎮ 伊朗调停代表瓦艾齐表示ꎬ 伊斯兰教义将和平视为人

类社会的重要原则ꎬ 伊斯兰国家有责任为实现和平而努力ꎮ 作为一个伊斯兰

大国ꎬ 伊朗有义务通过国际公认的方式防止阿塞拜疆的穆斯林遭受伤亡ꎮ① 与

此同时ꎬ 伊朗始终将自己的调停行为置于国际法和国际规范的框架之下ꎬ 并

借此表明其努力融入国际社会的决心ꎮ 在纳卡冲突调停进程中ꎬ 时任伊朗外

长韦阿里􀅰阿克巴尔􀅰拉亚提 (Ａｌｉ Ａｋｂａｒ Ｖｅｌａｙａｔｉ) 曾在致联合国秘书长的信

中表示ꎬ 伊朗为解决纳卡问题所做的斡旋努力进一步证实了伊朗维护地区和

世界和平与稳定的愿望ꎮ②

在上述现实因素考量中ꎬ 防范冲突升级与维护边境稳定是伊朗应对纳卡

冲突时始终坚守的安全底线ꎮ 在此基础上ꎬ 维护地缘政治、 经济利益与国际

形象等因素共同构成伊朗在原苏联地区推行务实外交的基本逻辑ꎬ 体现出该

国在安全优先框架下兼顾多重利益的战略取向ꎮ

二　 伊朗应对纳卡冲突的策略变化

在坚守国家安全底线的前提下ꎬ 随着纳卡冲突的演变及内外环境的变化ꎬ

伊朗的具体应对策略也发生了相应变化ꎮ 第一次纳卡冲突期间ꎬ 伊朗以平衡

􀅰５９􀅰

①

②

[伊朗] 马哈茂德􀅰瓦艾齐: «国际争端调停: 伊朗在纳卡冲突和塔吉克斯坦危机中的调停模

式» (波斯文)ꎬ 第 １７０ ~ １７２ 页ꎮ
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策略积极介入ꎬ 并曾一度促成临时和平协议ꎮ 自 １９９４ 年停火以来ꎬ 由于被排

除在明斯克小组调解机制之外ꎬ 伊朗在纳卡问题上一直处于被边缘化状态ꎮ
第二次纳卡冲突爆发后ꎬ 伊朗逐渐转向被动防御的应对策略ꎮ

(一) 主动参与: 积极调停与平衡双方诉求

第一次纳卡冲突的爆发ꎬ 恰逢两伊战争后伊朗内政外交进行务实转型的

阶段ꎮ 拉夫桑贾尼政府认识到调整对外政策的现实需求ꎬ 试图通过改善地区

安全环境、 拓展多元外交关系、 增强国际合法性来维护国家核心利益ꎬ 这促

使伊朗对冲突双方进行主动平衡的意愿显著增强ꎮ
第一ꎬ 通过中立调停促成双方临时停火协议ꎮ １９９２ 年 ２ 月ꎬ 在阿塞拜疆

与亚美尼亚分别请求伊朗介入调停背景下ꎬ 伊朗外长韦拉亚提随即开启斡旋

外交ꎮ① ３ 月至 ４ 月中旬ꎬ 伊朗副外长瓦艾齐率团进行了为期近一个月的穿梭

访问ꎮ 在瓦艾齐的调停下ꎬ 冲突双方再次达成了暂时停火协议ꎬ 并于 ４ 月 １
日在亚美尼亚边境城市伊杰万进行谈判ꎬ 伊朗和俄罗斯作为观察员列席会议ꎮ
然而ꎬ 由于阿塞拜疆方面拒绝承认纳卡地区亚美尼亚人的谈判地位ꎬ 后者未

能出席会议ꎬ 导致谈判无果而终ꎮ② １９９２ 年 ５ 月初ꎬ 伊朗成功促成亚美尼亚

总统彼得罗相与阿塞拜疆代总统马梅多夫出席在德黑兰举行的首脑会议ꎬ 三

方签署了具有里程碑意义的 «德黑兰首脑会议声明»ꎮ 该声明的核心内容在于

建立持久的停火机制ꎮ 为确保协议的有效执行ꎬ 除伊朗观察员外ꎬ 还将引入

联合国观察员及其他国家共同监督停火进程ꎮ③ 然而ꎬ 在协议签署当天ꎬ 纳卡

地区亚美尼亚武装攻占了舒沙ꎬ 迅速瓦解了伊朗调停的成果ꎮ④ 战场的失利为

阿塞拜疆人民阵线夺取政治权力提供了跳板ꎮ １９９２ 年 ６ 月 ７ 日ꎬ 人民阵线领导

人阿布法兹􀅰埃利奇别伊 (Ａｂｕｌｆｅｚ Ｅｌçｉｂｅｙ) 当选阿塞拜疆总统ꎮ⑤ 调停失败

后ꎬ 伊阿关系陷入冰点ꎮ 由于人民阵线的反伊立场ꎬ 伊朗的调停工作失去了

􀅰６９􀅰

①

②

③

④

⑤

“Ｉｒａｎｉａｎ Ｍｅｄｉａｔｉｏｎ Ｓｏｕｇｈｔ”ꎬ Ｍｏｓｃｏｗ ＴＡＳＳ Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｓｅｒｖｉｃｅꎬ Ｆｅｂ􀆰 １０ꎬ １９９２ꎬ Ｔｒａｎｓｌａｔｅｄ ｉｎ Ｄａｉｌｙ
Ｒｅｐｏｒｔ􀆰 Ｃｅｎｔｒａｌ Ｅｕｒａｓｉａꎬ Ｎｏ􀆰 ＦＢＩＳ － ＳＯＶ － ９２ － ０２８ꎬ ｐｐ􀆰 ９１ － ９２􀆰

“Ｎａｇｏｒｎｏ － Ｋａｒａｂａｋｈ Ｎｏｔ ｔｏ Ａｔｔｅｎｄ”ꎬ Ｍｏｓｃｏｗ Ｒａｄｉｏ Ｒｏｓｓｉｉ Ｎｅｔｗｏｒｋꎬ Ａｐｒ􀆰 １ꎬ １９９２ꎬ Ｔｒａｎｓｌａｔｅｄ ｉｎ
Ｄａｉｌｙ Ｒｅｐｏｒｔ􀆰 Ｃｅｎｔｒａｌ Ｅｕｒａｓｉａꎬ Ｎｏ􀆰 ＦＢＩＳ － ＳＯＶ － ９２ － ０６４ꎬ ｐ􀆰 ５􀆰

“Ｔｅｒｍｓ ｏｆ Ｅｉｇｈｔ － Ｐｏｉｎｔ Ｐｌａｎ ｆｏｒ Ｋａｒａｂａｋｈ Ｏｕｔｌｉｎｅｄ”ꎬ Ｔｅｈｒａｎ Ｖｏｉｃｅ ｏｆ ｔｈｅ Ｉｓｌａｍｉｃ Ｒｅｐｕｂｌｉｃ ｏｆ Ｉｒａｎ
Ｆｉｒｓｔ Ｐｒｏｇｒａｍ Ｎｅｔｗｏｒｋꎬ Ｍａｙ ８ꎬ １９９２ꎬ Ｔｒａｎｓｌａｔｅｄ ｉｎ Ｄａｉｌｙ Ｒｅｐｏｒｔ􀆰 Ｎｅａｒ Ｅａｓｔ ＆ Ｓｏｕｔｈ Ａｓｉａꎬ Ｎｏ􀆰 ＦＢＩＳ － ＮＥＳ －
９２ － ０９２ꎬ ｐｐ􀆰 ４４ － ４５􀆰

“Ｍｕｔａｌｉｂｏｖꎬ Ｐｏｐｕｌａｒ Ｆｒｏｎｔ Ｓｕｐｐｏｒｔｅｒｓ Ｃｌａｓｈ”ꎬ Ｍｏｓｃｏｗ Ｒｕｓｓｉａｎ Ｔｅｌｅｖｉｓｉｏｎ Ｎｅｔｗｏｒｋꎬ Ｍａｙ １５ꎬ １９９２ꎬ
Ｔｒａｎｓｌａｔｅｄ ｉｎ Ｄａｉｌｙ Ｒｅｐｏｒｔ􀆰 Ｃｅｎｔｒａｌ Ｅｕｒａｓｉａꎬ Ｎｏ􀆰 ＦＢＩＳ － ＳＯＶ － ９２ － ０９６ꎬ ｐｐ􀆰 ５４ － ５５􀆰

Ｓｖａｎｔｅ Ｅ􀆰 Ｃｏｒｎｅｌｌꎬ Ａｚｅｒｂａｉｊａｎ ｓｉｎｃｅ Ｉｎｄｅｐｅｎｄｅｎｃｅꎬ Ｒｍｏｎｋꎬ Ｎ􀆰 Ｙ: Ｍ􀆰 Ｅ􀆰 Ｓｈａｒｐｅꎬ ２０１１ꎬ ｐ􀆰 ６５􀆰



伊朗应对纳卡冲突的策略及其局限

继续推进的基础ꎮ①

第二ꎬ 协助亚美尼亚突破阿塞拜疆、 土耳其的经济封锁ꎮ １９９２ 年至 １９９３
年间ꎬ 在埃利奇别伊短暂执政时期ꎬ 伊朗逐渐拉近与亚美尼亚的关系ꎬ 并在

纳卡冲突中低调地向亚美尼亚提供援助ꎬ 以制衡来自持反伊朗立场的阿塞拜

疆新政府的潜在威胁ꎮ 为缓解阿塞拜疆和土耳其对亚美尼亚实施的禁运ꎬ 伊

朗持续向亚方输送必需物资与能源ꎮ １９９２ 年 ５ 月ꎬ 双方在阿拉斯河上修建了

一座临时浮桥ꎮ 在亚美尼亚遭受最严峻封锁的时期ꎬ 这一通道成为其与外界

唯一的联系ꎬ 被视为 “生命通道”ꎮ② 在此背景下ꎬ 伊朗成为亚美尼亚打破地

缘孤立与经济封锁的重要合作伙伴ꎬ 而亚美尼亚则为伊朗提供了通向俄罗斯

和东欧的战略通道ꎬ 其在西方的游说网络也在一定程度上帮助伊朗改善了国

际形象ꎮ 这一低调的制衡手段后来成为阿塞拜疆指控伊朗的主要依据ꎬ 也是

导致两国关系中缺少互信的原因之一ꎮ
第三ꎬ 为阿塞拜疆提供外交声援和人道支援ꎮ １９９３ 年下半年ꎬ 务实派政

治精英盖达尔􀅰阿利耶夫 (Ｈｅｙｄａｒ Ａｌｉｙｅｖ) 出任阿塞拜疆总统ꎮ 阿利耶夫执

政初期开启了伊朗与阿塞拜疆之间短暂的双边关系 “黄金时期”ꎬ 两国关系迅

速回暖ꎮ 在阿塞拜疆面临巨大的战场劣势的情况下ꎬ 伊朗在多边场合中加大

了对亚美尼亚的公开谴责ꎬ 积极通过外交手段化解冲突ꎮ １９９３ 年 ７ 月 ２７ 日ꎬ
伊朗最高领袖哈梅内伊罕见地视察了伊朗西北部的阿塞拜疆省ꎬ 并在大不里

士发表讲话ꎮ 他明确指出ꎬ 亚美尼亚政府及纳卡地区亚美尼亚人正对该地区

的穆斯林群体实施 “不义行为”ꎮ③ 伊朗外长韦拉亚提分别致信经济合作组织

(ＥＣＯ) 部长理事会和联合国秘书长ꎬ 敦促两机构对亚美尼亚侵占阿塞拜疆领

土采取明确立场ꎮ④ 与此同时ꎬ 伊朗显著加大了对阿塞拜疆的人道主义援助力

度ꎬ 成为当时对该国援助位居前列的国家之一ꎮ １９９３ 年 ９ 月初ꎬ 伊朗红新月

会在伊米什利地区启动建设可容纳十万人的救援营地ꎬ 并向难民运送了大量
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食品物资ꎮ①

第四ꎬ 帮助阿塞拜疆抵御亚美尼亚的进攻ꎮ 在阿利耶夫上任后ꎬ 阿塞拜

疆在不足 ５ 个月内接连失去 ６ 个地区ꎮ 考虑到阿塞拜疆一旦全面溃败将对地

区安全造成灾难性后果ꎬ 伊朗有必要阻止亚美尼亚进一步占领阿塞拜疆的领

土ꎮ 为避免损害与亚美尼亚和俄罗斯的关系ꎬ 并防止被指控输出伊斯兰主义ꎬ
伊朗长期将对阿塞拜疆的军事支持视为机密ꎮ 随着近年来国内围绕纳卡问题

争论加剧ꎬ 伊朗逐渐披露了 ２０ 世纪 ９０ 年代秘密军事支持阿塞拜疆的诸多细

节ꎮ ２０１１ 年初ꎬ 阿尔达比勒聚礼日领袖阿梅利首次披露了对阿塞拜疆军事支

持的细节ꎬ 包括进行军事培训、 组建抵抗组织、 运送武器弹药及提供军事作

战方案等ꎮ② １９９３ 年 ８ 月ꎬ 伊朗将由阿富汗军阀古勒卜丁􀅰希克马蒂亚尔

(Ｇｕｌｂｕｄｄｉｎ Ｈｅｋｍａｔｙａｒ) 指挥的多支阿富汗部队调往阿塞拜疆ꎮ③ 面对亚美尼

亚军队逼近边境及大量难民可能涌入的双重压力ꎬ 伊斯兰革命卫队曾采取预

防性军事部署ꎮ④ １０ 月ꎬ 在巨大的战场压力下ꎬ 阿利耶夫还曾紧急寻求伊朗

的军事支援ꎬ 甚至表示阿塞拜疆已准备成为一个伊斯兰国家ꎮ 伊朗对此表现

出务实谨慎的态度ꎮ⑤ 在不直接派兵介入的前提下ꎬ 伊朗向阿塞拜疆军队提供

了有限的秘密军事训练等援助ꎮ
１９９４ 年 ５ 月ꎬ 在俄罗斯的斡旋下ꎬ 阿塞拜疆和亚美尼亚实现暂时停火ꎬ

亚美尼亚实际控制纳卡及周边地区ꎮ 第一次纳卡冲突停火后至冲突再次爆发

期间ꎬ 伊朗在该问题上逐渐被边缘化ꎮ 这一方面源于欧安组织明斯克小组对

调停进程的主导ꎬ 另一方面也反映出伊朗整体外交战略对南高加索地区的关

注比较有限ꎮ 美国在南高加索奉行的对伊朗遏制政策ꎬ 削弱了南高加索国家

深化对伊朗关系的意愿ꎮ 在此情势下ꎬ 伊朗只能作为中立第三方提出调停倡议、
谨慎平衡与阿、 亚两国的关系ꎬ 以维持自身在纳卡问题上的影响力ꎮ ２０１０ 年 ４

􀅰８９􀅰

①

②

③

④

⑤

“Ｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎ ｏｆ Ｒｅｆｕｇｅｅ Ｃａｍｐｓ Ｂｅｇｉｎｓ ｉｎ Ａｚｅｒｂａｉｊａｎ”ꎬ Ｔｅｈｒａｎ ＩＲＮＡꎬ Ｓｅｐｔ􀆰 １１ꎬ １９９３ꎬ Ｔｒａｎｓｌａｔｅｄ
ｉｎ Ｄａｉｌｙ Ｒｅｐｏｒｔ􀆰 Ｎｅａｒ Ｅａｓｔ ＆ Ｓｏｕｔｈ Ａｓｉａꎬ Ｎｏ􀆰 ＦＢＩＳ － ＮＥＳ － ９３ － １７５ꎬ Ｓｅｐｔ􀆰 １３ꎬ １９９３ꎬ ｐ􀆰 ７０􀆰

[伊朗] «我们的根在伊朗» (波斯文)ꎬ 载 [伊朗] «阿尔曼文化研究所学术研究季刊» ２０１１
年第 ２６ 期和第 ２７ 期ꎬ 第 １９３ ~ １９４ 页ꎮ

[伊朗] 扎赫拉􀅰赛义德􀅰鲁哈尼: «１９９３ 年拉夫桑贾尼工作回忆录: 建设的坚毅» (波斯

文)ꎬ 伊朗革命知识出版办公室ꎬ ２０１６ 年版ꎬ 第 ２６６ 页和第 ４８３ 页ꎮ
“Ａｗａｒｄｉｎｇ ｏｆ ｔｈｅ Ｆａｔｈ Ｍｅｄａｌ ｔｏ Ｃｏｍｍａｎｄｅｒ Ｎｏｅｉ Ａｇｈｄａｍ ｂｙ Ａｌｉｙｅｖ”ꎬ Ｂａｓｉｊ Ｎｅｗｓ Ａｇｅｎｃｙꎬ Ｊｕｌｙ ２０ꎬ

２０２０ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｂａｓｉｊｎｅｗｓ􀆰 ｉｒ / ００ｃｑｃＯꎬ ２０２４ － ０４ － ０１􀆰
[伊朗] 扎赫拉􀅰赛义德􀅰鲁哈尼: «１９９３ 年拉夫桑贾尼工作回忆录: 建设的坚毅» (波斯

文)ꎬ 第 ４０５ 页和第 ４１１ 页ꎮ



伊朗应对纳卡冲突的策略及其局限

月 １９ 日ꎬ 时任外长马努切赫尔􀅰穆塔基 (Ｍａｎｏｕｃｈｅｒ Ｍｏｔｔａｋｉ) 宣布ꎬ 伊朗提议

促成阿、 亚两国代表会晤ꎮ 然而ꎬ 亚美尼亚更倾向于依赖明斯克小组的机制ꎬ
由此拒绝了伊朗的提议ꎮ① ２０１６ 年 ４ 月ꎬ 当阿、 亚两国爆发新一轮边境冲突

时ꎬ 扎里夫向亚美尼亚外长表示伊朗愿意在解决危机中发挥作用ꎮ② 在冲突长

期僵持的情况下ꎬ 伊朗确有推动和平解决的意愿ꎬ 但在被边缘化的现实处境

下ꎬ 其调停举措难以形成实质影响ꎬ 更多体现为鼓励对话的外交姿态ꎮ
(二) 被动应对: 维护伊朗国家安全与利益

２０２０ 年 ９ 月ꎬ 阿塞拜疆与亚美尼亚之间爆发第二次纳卡冲突ꎬ 这一事态

变化发生在伊朗鲁哈尼政府第二任期末ꎮ 彼时ꎬ 伊朗在维持与亚美尼亚合作

的同时ꎬ 努力修复内贾德时期恶化的与阿塞拜疆关系ꎮ③ 伊朗原本有意再次作

为中立第三方调停冲突ꎬ④ 但其调停倡议未获回应ꎮ ２０２０ 年 １１ 月ꎬ 俄罗斯主

导的停火机制实现了与土耳其的利益协调ꎬ 却将伊朗排除在外ꎮ 面对比以往

更为严峻的外部压力ꎬ 伊朗不得不以被动的方式维护国家安全与核心利益ꎮ
第一ꎬ 支持阿塞拜疆收复纳卡地区ꎮ 在第二次纳卡冲突前ꎬ 伊朗既未坚

定承认阿塞拜疆对纳卡地区的主权ꎬ 也未认可纳卡地区 “阿尔察赫共和国”
的合法地位ꎬ 而是始终呼吁和平解决争端ꎮ 面对国内外多重压力ꎬ 尤其是阿

塞拜疆在第二次纳卡冲突中的压倒性优势ꎬ 伊朗最终从呼吁停火的中立立场

转为支持阿塞拜疆收复纳卡地区ꎮ⑤ 为安抚伊朗阿塞拜疆人并团结阿塞拜疆的

穆斯林同胞ꎬ 伊朗宗教界率先发声表示支持ꎮ ２０２０ 年 ９ 月 ３０ 日ꎬ 伊朗最高领

袖哈梅内伊在阿塞拜疆人聚居的北部省份的代表发布联合声明ꎬ 全力支持阿

塞拜疆并对其取得的军事胜利表示祝贺ꎮ 伊方明确表示ꎬ 纳卡地区是穆斯林
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的领土ꎻ 阿塞拜疆收回纳卡地区是完全合法的行为ꎮ① １１ 月 ３ 日ꎬ 最高领袖

哈梅内伊强调亚美尼亚必须将纳卡地区归还给阿塞拜疆ꎮ 他还呼吁在阿塞拜

疆主权框架内尊重纳卡亚美尼亚人的权利ꎬ 并表示伊朗不会容忍叙利亚雇佣

军出现在其边境ꎮ② １１ 月 １０ 日ꎬ 伊朗驻巴库大使馆对阿塞拜疆解放战略城市

舒沙表示祝贺ꎬ 并提及了哈梅内伊对此的支持ꎮ③ 哈梅内伊的表态一方面延续

了伊朗一贯的外交原则ꎬ 即反对任何破坏国家领土完整的分离主义运动ꎬ 反

对域外国家干预地区事务ꎻ④ 另一方面也标志着伊朗官方立场的显著调整———
公开支持阿塞拜疆收复纳卡地区ꎬ 以适应战后地区新秩序的变化ꎬ 防止阿塞

拜疆进一步向土耳其阵营倾斜ꎮ
第二ꎬ 通过军事威慑维护国家安全ꎮ 自 ２０２１ 年 ８ 月上任以来ꎬ 伊朗的强

硬派新总统易卜拉欣􀅰莱希 (Ｅｂｒａｈｉｍ Ｒａｉｓｉ) 与最高领袖哈梅内伊及革命卫

队保持密切关系ꎬ 使新政府能够在外交和安全部门间实现有效协调ꎮ⑤ 阿塞拜

疆企图依据停火协议ꎬ 与土耳其共同推动建设一条穿越亚美尼亚南部、 但不

受亚美尼亚主权管辖的交通走廊ꎬ 即连接阿塞拜疆本土与纳希切万飞地的赞

格祖尔走廊 (Ｚａｎｇｅｚｕｒ)ꎮ ２０２１ 年 ９ 月ꎬ 阿塞拜疆向伊朗卡车收取过境亚美尼

亚南部的高额关税ꎮ⑥ 同月ꎬ 阿塞拜疆、 土耳其与巴基斯坦首次在巴库举行代

号为 “三兄弟—２０２１” (Ｔｈｒｅｅ Ｂｒｏｔｈｅｒｓ － ２０２１) 的联合军事演习ꎮ⑦ 伊朗将不

受亚美尼亚主权控制的赞格祖尔走廊视为对本国国家安全的直接威胁ꎮ 对此ꎬ
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伊朗应对纳卡冲突的策略及其局限

伊朗于 ２０２１ 年 １０ 月在西北边境举行了苏联解体以来最大规模的军事演习ꎮ①

尽管该演习普遍被视为对阿塞拜疆联合军事演习的直接回应ꎬ 但演习代号

“海巴尔征服者” (Ｋｈａｙｂａｒ Ｃｏｎｑｕｅｒｏｒｓ) 暗示伊朗始终将以色列视为其首要安

全威胁ꎮ② ２０２２ 年 ９ 月中旬ꎬ 阿、 亚两国在临时边界发生大规模冲突ꎮ③ ９ 月

１６ 日ꎬ 伊朗向与亚美尼亚接壤的边界部署了约 ５ 万名士兵ꎬ 并声明若阿塞拜

疆进一步侵入亚美尼亚领土ꎬ 伊朗将视其为战争理由ꎮ④ 为表达对阿塞拜疆会

见以色列高官的不满ꎬ 伊斯兰革命卫队于 １０ 月 １７ 日再次在其西北部边境举

行代号为 “强大的伊朗” (Ｍｉｇｈｔｙ Ｉｒａｎ) 的军事演习ꎮ⑤ 面对 ２０２３ 年 ９ 月阿塞

拜疆在纳卡地区的军事行动ꎬ 伊朗军队再次在与亚美尼亚接壤的边境进行动

员ꎮ 伊朗重申其支持阿塞拜疆收复纳卡地区的立场ꎬ 但明确表示绝不容忍破

坏亚美尼亚领土完整的行为ꎮ
第三ꎬ 推动地区合作ꎮ 伊朗一贯反对域外大国以调停冲突之名介入南高

加索事务ꎬ 主张通过地区机制解决纳卡问题ꎮ 第二次纳卡冲突后ꎬ 面对自身

在战后地区秩序中的边缘化处境ꎬ 伊朗开始着力强化地区多边合作机制ꎬ 以

提升其在新地区格局中的参与度ꎬ 并削弱西方势力对地区的影响ꎮ 一方面ꎬ
伊朗积极推动 “３ ＋ ３” 地区合作平台的建设ꎬ 倡导建立由南高加索三国及俄

罗斯、 土耳其、 伊朗共同参与的区域对话机制ꎬ 以促进地区经济合作与交通

互联ꎬ 协调内部冲突的解决ꎮ “３ ＋ ３” 地区合作平台倡议源于 ２０２０ 年 １２ 月土

耳其总统埃尔多安在巴库参加胜利阅兵时提出的 “六国地区合作平台”ꎮ ２０２１
年 １ 月ꎬ 伊朗外长扎里夫也提出了类似的地区合作机制ꎮ 同年 １０ 月ꎬ 俄罗斯
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外长拉夫罗夫正式表达了对 “３ ＋ ３” 倡议的支持ꎮ ２０２１ 年至 ２０２４ 年ꎬ 围绕该

倡议ꎬ 除格鲁吉亚外的五国外交官员参加了在莫斯科、 德黑兰和伊斯坦布尔

举办的会议ꎮ 其中ꎬ ２０２３ 年的德黑兰会议以 “南高加索地区和平、 合作与进

步的转折点” 为主题ꎬ 五国外长就和平解决争端、 尊重主权和领土完整、 不

干涉内政和促进关系正常化等问题达成共识ꎮ① 在美国介入南高加索地区事务

后ꎬ 伊朗更加强调 “３ ＋ ３” 地区合作平台的必要性ꎮ ２０２５ 年 ８ 月 ２５ 日ꎬ 伊朗

总统佩泽希齐扬在与俄罗斯总统普京的通话中重申ꎬ “３ ＋ ３” 地区对话模式仍

然是解决高加索地区安全问题的最有效机制ꎮ②

在地缘重要性方面ꎬ 伊朗一直将自己视为在南北方向连接俄罗斯和印

度洋ꎬ 在东西方向连接中国和欧洲的桥梁ꎮ③ 基于这一地缘定位ꎬ 伊朗希望

依托自身的枢纽优势ꎬ 促进区域能源出口与贸易合作ꎬ 通过扩大与欧亚地

区的经贸往来以缓解制裁压力ꎬ 并融入一个欧亚大陆主导的 “替代性地区

秩序”ꎮ ２０２３ 年 １２ 月ꎬ 伊朗与欧亚经济联盟 (ＥＡＥＵ) 签署了正式的自由

贸易协定ꎬ 双方约定取消近 ９０％ 商品的进口关税ꎮ④ ２０２４ 年 １２ 月ꎬ 伊朗获

得欧亚经济联盟观察员国地位ꎮ⑤ 尽管目前双方贸易份额依然较小ꎬ 但该联盟

成员国仍是伊朗稳定的贸易伙伴ꎮ 在南高加索地区ꎬ 亚美尼亚是唯一加入欧

亚经济联盟的国家ꎬ 也是伊朗进入该联盟的唯一陆路通道ꎮ 因此ꎬ 尽管亚美

尼亚与西方的关系有所拉近ꎬ 伊朗仍高度重视与亚美尼亚的双边关系和交通

联系ꎮ
同时ꎬ 伊朗还积极加快与俄罗斯、 阿塞拜疆在 “国际南北运输走廊”

(ＩＮＳＴＣ) 框架下的多边合作ꎬ 借此巩固其在整个欧亚大陆格局中的战略地

位ꎮ 伊朗、 俄罗斯与阿塞拜疆是国际南北运输走廊西部线路的共同参与方ꎮ
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伊朗应对纳卡冲突的策略及其局限

随着 ２０２２ 年乌克兰危机的升级ꎬ “国际南北运输走廊” 在俄罗斯战略布局中

的地缘政治与经济意义迅速提升ꎬ 成为俄罗斯在西方制裁下推动欧亚互联互

通的关键环节ꎮ① 目前ꎬ 尚未完工的 “拉什特—阿斯塔拉” 段铁路成为 “国
际南北运输走廊” 西线的最后一块拼图ꎮ ２０２３ 年 ６ 月ꎬ 伊朗和俄罗斯交通部

长在两国总统视频会议上签署了修建 “拉什特—阿斯塔拉” 段铁路的政府间

协议ꎬ 俄罗斯将以国际贷款的形式提供 １３ 亿欧元ꎮ② 对伊朗来说ꎬ 推进该走

廊的建设能够充分发挥其地理优势ꎬ 加强伊朗与欧亚经济联盟的交通联系ꎬ
扩大与高加索、 俄罗斯和欧洲地区的贸易潜力ꎮ 考虑到阿塞拜疆在 “国际南

北运输走廊” 中的重要位置ꎬ 伊朗还希望在过境交通、 贸易投资和能源领域

与其开展务实合作ꎮ③

总体而言ꎬ 伊朗在纳卡冲突中未能充分实现其既定目标ꎬ 对两次冲突进

程的整体影响力较为有限ꎮ 其一ꎬ 尽管在国家安全层面ꎬ 伊朗在两次纳卡冲

突中成功避免了战火沿边境蔓延ꎬ 有效防止了冲突跨境外溢ꎬ 并阻止了极端

民族主义在伊朗境内阿塞拜疆族群中引发大规模政治动员ꎬ 维护了边境安全

与内部民族关系的相对稳定ꎬ 但第二次纳卡冲突后ꎬ 伊朗北部边境仍然面临

赞格祖尔走廊的安全威胁ꎮ 其二ꎬ 在双边关系层面ꎬ 伊朗未能实现对阿塞拜

疆和亚美尼亚关系的有效平衡ꎬ 反而导致与阿塞拜疆的关系日益紧张ꎮ 伊朗

在第一次纳卡冲突中的调停失败成为伊阿关系恶化的转折点ꎮ 相比之下ꎬ 共

同的安全威胁与相似的孤立处境在客观上拉近了伊朗与亚美尼亚之间的关系ꎮ
第二次纳卡冲突进一步推动了伊阿关系的紧张升级ꎮ 其三ꎬ 在经济发展层面ꎬ
伊朗未能达到促进地区经济合作的目标ꎮ 纳卡冲突的长期 “冻结” 严重削弱

了南高加索的连通性ꎮ 此外ꎬ 美国在地区对伊朗实施的遏制政策ꎬ 加之里海

划界问题悬而未决ꎬ 使得伊朗在地区经济合作中始终面临制约因素ꎮ 尽管伊

朗与亚美尼亚的贸易额从 ２０２１ 年的 ５􀆰 ０４ 亿美元增至 ２０２４ 年的 ７􀆰 ３７ 亿美元ꎬ
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与阿塞拜疆的贸易额亦由 ４􀆰 ３６ 亿美元升至 ６􀆰 ４７ 亿美元ꎬ① 但整体经贸规模依

然有限ꎬ 贸易结构单一ꎬ 以伊朗的单向出口为主ꎬ 难以形成可持续增长ꎮ 其

四ꎬ 在国际形象层面ꎬ 伊朗在纳卡冲突和塔吉克斯坦内战中的务实立场和调

停行动确实有助于塑造该国在原苏联地区的务实主义形象ꎬ 降低了俄罗斯对

伊朗在原苏联南方地区输出伊斯兰主义的担忧ꎬ 为两国未来在更广泛领域的

战略合作奠定了坚实的基础ꎮ 然而ꎬ 在美、 伊对抗的背景下ꎬ 伊朗对地区什

叶派武装力量的支持不利于其整体国际形象的改善ꎬ 导致伊朗在原苏联地区

与中东核心地区的对外形象产生割裂ꎮ
此外ꎬ 从地缘政治角度看ꎬ 伊朗未能阻止阿塞拜疆在土耳其与以色列支

持下的战略扩张ꎮ 更重要的是ꎬ 持续的大国博弈不断冲击地区一体化努力ꎮ
在可预见的未来ꎬ 南高加索三国仍将与外部大国保持深度绑定: 亚美尼亚依

赖法国、 欧盟和美国来平衡其在对阿谈判中的不利地位ꎻ 阿塞拜疆则在与以

色列的政治、 经济和军事合作中不断强化与中东地区的安全联结ꎮ

三　 伊朗应对纳卡冲突的局限性

从本质上看ꎬ 伊朗对两次纳卡冲突的应对始终未偏离其安全主线ꎬ 即防

止冲突升级、 维护国家安全ꎮ 然而ꎬ 该国采取的具体策略呈现出明显差异ꎬ
由主动平衡逐步转向被动防御ꎬ 未能充分实现既定目标ꎬ 地区影响力随之显

著削弱ꎮ 究其根源ꎬ 在两次冲突相隔的 ３０ 年间ꎬ 伊朗所处的国际环境发生了

深刻变化ꎬ 来自美国的外部压力显著增强ꎬ 深刻影响了其外交政策取向及资

源投射能力ꎮ 在此背景下ꎬ 伊朗缺乏积极影响纳卡冲突的现实条件ꎬ 进而未

能及时有效应对地区格局的变迁ꎬ 最终严重限制了其在第二次纳卡冲突中展

现战略主动性的能力ꎮ
(一) 国际因素: 伊朗在美、 伊对抗背景下面临更大外部压力

在两次纳卡冲突期间ꎬ 伊朗所处的国际环境发生了深刻变化ꎮ 第一次纳
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卡冲突爆发时ꎬ 冷战体系刚刚崩溃ꎬ 国际秩序处于相对松动的状态ꎮ 苏联解

体后ꎬ 原苏联地区出现了较大权力真空ꎬ 为伊朗在新独立国家中施加影响力

提供了一定的机会ꎮ 与此同时ꎬ 尽管美国担忧伊朗可能对原苏联伊斯兰加盟

国产生影响ꎬ 但在地区秩序尚未稳定的情况下ꎬ 美国的遏制政策尚未完全成

形ꎬ 且其在该地区的关注度和影响力仍然有限ꎮ 在这一背景下ꎬ 拉夫桑贾尼

政府主导了伊朗内政外交的务实转型进程ꎬ 既需要应对纳卡冲突外溢的风险ꎬ
维护国家安全和民族团结ꎬ 又希望在该地区尤其是冲突双方之间发挥更大影

响力ꎬ 从而突破西方的遏制与孤立政策ꎮ 为此ꎬ 伊朗在阿塞拜疆和亚美尼亚

之间采取了主动平衡的策略ꎮ 除通过斡旋外交与三边首脑会晤推动双方签署

停火协议外ꎬ 伊朗还有意维护冲突双方在战场上的实力平衡ꎬ 避免完全倒向

其中任何一方ꎮ 在埃利奇别伊担任阿塞拜疆总统期间ꎬ 伊朗帮助亚美尼亚突

破了阿塞拜疆和土耳其的地理与经济封锁ꎻ 而在盖达尔􀅰阿利耶夫执政期间ꎬ
伊朗则协助处于弱势的阿塞拜疆抵抗亚美尼亚可能对其本土发动的武装进攻ꎮ

但在俄罗斯主导第一次纳卡冲突实现暂时停火后ꎬ 冲突 “冻结” 的 ３０ 年

间ꎬ 国际环境发生了深刻变迁ꎬ 伊朗所面临的国际体系压力显著增大ꎮ 伊朗

与美国这一全球霸权的互动日益呈现出结构性竞争ꎬ 伊朗的伊斯兰意识形态

与反西方立场使其在美国及西方眼中被视为潜在威胁ꎬ 从而引发更为强硬的

对伊朗政策ꎮ 自此ꎬ 伊朗在国际体系中的地位长期被与美国的对立关系所界

定ꎮ① 九一一事件后ꎬ 美国将战略重心转向 “大中东” 地区ꎬ 伊朗被正式列

入 “支持恐怖主义国家” 名单ꎮ ２００２ 年底ꎬ 伊朗秘密核活动的曝光进一步激

化了美方的安全疑虑ꎬ 使核问题成为塑造伊朗与大国关系的核心议题ꎮ 随着

美、 伊对抗的持续深化ꎬ 伊朗在国际舞台上陷入愈发明显的 “战略孤立”ꎬ 其

“安全化” 形象被不断强化ꎬ 从而极大限制了地区政策的灵活性与主动性ꎮ 与

此同时ꎬ 美国及其盟友通过 “奖惩机制” 持续施压———对回避或遏制伊朗的

国家给予政治或经济奖励ꎬ 对与伊朗合作的国家施加惩罚ꎮ 这一机制使得地

区国家在对伊政策上普遍趋于谨慎ꎬ 甚至利用 “伊朗牌” 与西方进行战略博

弈ꎬ 以此提升自身的地缘政治价值ꎮ②
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(二) 国内因素: 伊朗缺乏积极影响冲突的现实条件

国际体系压力的加剧对伊朗的外交政策取向产生了深远影响ꎬ 既削弱了

该国对南高加索地区的战略关注ꎬ 又加深了其在地区事务中对俄罗斯的战略依

赖ꎬ 限制了伊朗在该地区投射资源的能力ꎮ 与此同时ꎬ 国内阿塞拜疆人和亚美

尼亚人的共同存在使伊朗在处理南高加索事务时面临内部政治敏感性ꎬ 进一步

压缩了其外交政策的选择空间ꎬ 削弱了伊朗对纳卡冲突施加积极影响的能力ꎮ
第一ꎬ 南高加索与中亚地区在伊朗地缘政治布局中处于相对边缘位置ꎮ

在美、 伊对抗影响下ꎬ 伊朗始终将海湾阿拉伯地区的安全视为国家安全战略

的核心ꎮ 自九一一事件以来ꎬ 美国发起的全球 “反恐” 战争一方面推翻了伊

朗的两大地区对手———阿富汗塔利班政权与伊拉克复兴党政权ꎻ 另一方面ꎬ
美国在伊朗周边的军事存在对其构成直接安全威胁ꎬ 并给伊朗的边境安全带

来了持续压力ꎮ ２０１１ 年爆发的阿拉伯剧变进一步促使伊朗加深对中东事务的

战略介入ꎬ 使海湾地区成为其外交与安全政策的重中之重ꎮ 伊朗最高领袖哈

梅内伊多次强调ꎬ 中东地区的伊斯兰抵抗组织构成伊朗的 “战略纵深”ꎮ① 相

较之下ꎬ 南高加索并非伊朗意识形态或战略投射的核心区域ꎬ 因此伊朗在该

地区鲜少提出积极的外交倡议或采取实质性行动ꎮ
第二ꎬ 对俄罗斯态度的敏感性限制了伊朗主动介入纳卡冲突的意愿ꎮ 伊

朗依赖与俄罗斯在全球与地区层面的合作ꎬ 以制衡来自美国的外部压力ꎮ 第

一次纳卡冲突调停失败后ꎬ 伊朗深刻认识到俄罗斯对原苏联地区的高度敏感性ꎬ
并长期将其视为俄方的势力范围ꎬ 因而在发展地区关系时尽力避免与俄罗斯发

生利益冲突ꎮ 对伊朗而言ꎬ 与俄罗斯合作不仅有助于维护地区稳定ꎬ 也有助于

保障其在该地区的政治与经济利益ꎬ 同时在一定程度上遏制美国、 北约及以色

列等域外势力的介入ꎮ ２０１８ 年特朗普单方面退出伊核协议加剧了伊朗国内经济

与社会困境ꎮ 对此ꎬ 伊朗加快实施 “向东看” 政策ꎬ 主动寻求与非西方国家的

战略协作ꎬ 通过加入上海合作组织、 欧亚经济联盟以及金砖国家机制ꎬ 试图在

替代性国际体系中获得新的政治、 经济与安全支撑ꎮ② 因此ꎬ 若主动介入纳卡

问题可能引发与俄罗斯的摩擦ꎬ 这显然不符合伊朗的整体战略利益ꎮ
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第三ꎬ 西方的长期制裁制约了伊朗在南高加索地区的投射资源能力ꎮ 在

克林顿政府第二任期内ꎬ 美国对中亚及高加索地区的关注度不断上升ꎬ 尤其

在里海能源开发与运输问题上积极介入ꎮ 在此背景下ꎬ 美国对伊朗的遏制政

策不仅使伊朗在地区能源与经济格局中被边缘化ꎬ 也加剧了该国与阿塞拜疆

的紧张关系ꎮ① 此外ꎬ 美国主导的明斯克机制长期将伊朗排除在纳卡冲突解决

进程之外ꎬ 削弱了伊朗在冲突调停中的影响力ꎬ 成为限制其扮演主动角色的

关键外部因素之一ꎮ 伊核问题恶化以来ꎬ 美国的制裁大幅降低了伊朗在南高

加索的政治与经济吸引力ꎬ 也削弱了其在地区格局中的影响力杠杆ꎮ 相比之

下ꎬ 土耳其凭借地缘、 经济与制度优势迅速扩大了在南高加索的存在ꎬ 使伊

朗的地区影响力增长明显滞后于其竞争对手ꎮ
第四ꎬ 伊朗境内阿塞拜疆人和亚美尼亚人的共同存在限制了伊朗在该地

区的策略选择ꎮ② 伊朗西北部地区大规模阿塞拜疆族群在纳卡问题上对阿塞拜

疆普遍抱有同情和支持态度ꎮ 第二次纳卡冲突期间ꎬ 伊朗国内多地爆发了支

持阿塞拜疆的示威活动ꎮ③ 与此同时ꎬ 虽然伊朗境内的亚美尼亚族人口相对较

少ꎬ 但在政治、 经济和文化教育等领域具有一定影响力ꎬ 也使伊朗不得不顾

及其利益ꎮ 换言之ꎬ 伊朗在纳卡问题上的任何举措都可能触及国内少数族群

的敏感神经ꎮ 因此ꎬ 出于对国内舆论和社会稳定因素的考量ꎬ 伊朗必须在阿

塞拜疆与亚美尼亚之间保持公开 “中立” 立场ꎬ 进而使其在应对纳卡问题时

变得更加谨慎和被动ꎮ 更重要的是ꎬ 伊朗担忧泛突厥主义思潮对其境内阿塞

拜疆族群可能产生的影响ꎮ 这一关切加深了伊朗在与阿塞拜疆关系中的安全

焦虑ꎬ 促使两国长期陷入安全困境之中ꎮ
(三) 地区因素: 伊朗对地区格局变迁反应迟缓

在美、 伊对抗持续的背景下ꎬ 南高加索地区格局在过去 ３０ 年间发生了显

著变化ꎮ 在外部压力和内部制约的共同作用下ꎬ 伊朗未能准确把握这一地区格

局的演变趋势ꎬ 尤其在应对阿塞拜疆实力上升及阿、 土、 俄三方利益协调方面

表现出被动与迟缓ꎬ 从而进一步削弱了其在第二次纳卡冲突中的积极角色ꎮ
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第一次纳卡冲突后ꎬ 在阿利耶夫家族的务实统治下ꎬ 阿塞拜疆凭借雄厚

的能源优势、 多元外交政策以及土耳其和以色列的支持ꎬ 成为南高加索三国

中综合实力最强的国家ꎮ 国际调停进程的长期无果ꎬ 促使阿塞拜疆愈加倾向

于通过武力解决纳卡问题ꎮ 相比之下ꎬ 缺乏能源资源并长期遭受经济封锁的

亚美尼亚陷入内外交困ꎬ 其国家发展明显落后于阿塞拜疆ꎮ ２０１０ 年以来ꎬ 随

着阿塞拜疆从以色列大量购入军事装备ꎬ 纳卡冲突的军事实力平衡显著倾向

阿塞拜疆ꎮ 乌克兰危机爆发后ꎬ 俄罗斯的对外政策逐渐 “转向东方”ꎬ 其在纳

卡问题上的立场也从 “冻结冲突” 转为 “塑造利益”ꎮ 与此同时ꎬ 亚美尼亚

国内经济危机的压力逐渐超越纳卡问题的重要性ꎮ ２０１８ 年 ４ 月ꎬ 反对派领导

人尼科尔􀅰帕希尼扬 (Ｎｉｋｏｌ Ｐａｓｈｉｎｙａｎ) 发起 “天鹅绒革命”ꎬ 迫使来自纳卡

地区的前总理谢尔日􀅰萨尔基相 (Ｓｅｒｚｈ Ｓａｒｇｓｙａｎ) 辞职ꎮ 帕希尼扬政府的亲

西方取向被普遍视为俄罗斯默许阿塞拜疆大幅增强军事实力的诱因之一ꎮ
伊朗与阿塞拜疆关系的波动与趋紧削弱了伊朗以公正中立的邻国身份对

阿塞拜疆施加影响的能力ꎬ 使其未能有效应对阿塞拜疆的崛起ꎮ 尽管两国同

为什叶派人口占多数的国家ꎬ 但伊朗与阿塞拜疆在民族历史叙事、 意识形态

取向及外交方向上存在显著分歧ꎮ 跨境族群的存在进一步为双边关系增添了

敏感性ꎮ① 伊朗在纳卡冲突中坚持公开中立的立场ꎬ 成为双边关系恶化的又一

原因ꎮ 自独立以来ꎬ 阿塞拜疆一直期待伊朗作为 “穆斯林兄弟” 国家ꎬ 能够

在纳卡问题上无条件地支持自己ꎮ 在伊朗调停未果、 纳卡武装相继占领战略

要地后ꎬ 伊朗 “公正调解者” 的形象在阿塞拜疆迅速崩塌ꎬ 成为两国关系恶

化的关键转折点ꎮ 在部分阿塞拜疆观察者看来ꎬ 伊朗在纳卡问题上从未保持

真正的中立ꎬ 而是明显偏向亚美尼亚ꎬ 尤其体现在其帮助亚美尼亚突破阿塞

拜疆经济封锁方面ꎮ② 在内贾德第二任期末ꎬ 因欧洲歌唱大赛与间谍案等事

件ꎬ 伊朗与阿塞拜疆关系明显恶化ꎮ 尽管鲁哈尼政府上台后强调以经济合作

为导向ꎬ 试图搁置长期存在的政治分歧ꎬ 但两国关系历来缺乏互信基础ꎬ 使

伊朗难以像土耳其那样以地区盟友身份介入第二次纳卡冲突ꎮ
第二次纳卡冲突后ꎬ 随着俄罗斯地区影响力的下滑以及阿、 土、 俄三方
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利益协调ꎬ 伊朗在战后格局中的主动性进一步受限ꎮ 在第二次纳卡冲突期间ꎬ
阿塞拜疆在土耳其的军事支持下收复了纳卡大部分领土ꎻ 俄罗斯通过斡旋三

边停火协议ꎬ 获得在纳卡地区部署维和部队ꎬ 监督拉钦走廊和赞格祖尔走廊

运行的权利ꎻ 土耳其则借助在阿境内与俄罗斯共同设立的停火联合监督中心ꎬ
深度参与战后秩序的塑造ꎮ 乌克兰危机升级后ꎬ 俄罗斯在西方制裁重压下在

能源与交通领域对阿塞拜疆和土耳其两国的依赖不断加深ꎮ 与伊朗和亚美尼

亚相比ꎬ 俄罗斯更可能在地区问题上对阿塞拜疆与土耳其作出妥协ꎮ① ２０２１
年至 ２０２２ 年间ꎬ 阿塞拜疆分别与土耳其和俄罗斯签署联盟宣言ꎬ 进一步巩固

三国的战略联系ꎮ② ２０２３ 年 ９ 月ꎬ 阿塞拜疆利用国际社会对乌克兰危机升级

的关注以及俄罗斯对其的需求ꎬ 借机完全收回对纳卡地区的控制权ꎮ 阿、 土、
俄三方的利益协调使伊朗被排除在战后南高加索新秩序之外ꎬ 而亚美尼亚的

失败及其日益 “西向” 进一步削弱了伊朗的战略杠杆ꎮ 面对这种局势ꎬ 伊朗

难以采取有效手段进行主动制衡ꎬ 只能转向维护国家安全的底线ꎬ 在纳卡问

题上逐渐沦为 “被动的防御者”ꎮ 其中ꎬ 赞格祖尔走廊问题成为伊朗在第二次

纳卡冲突中的核心关切ꎮ 伊朗多次通过军事演习与武力威慑表明维护边界稳

定的决心ꎮ 与此同时ꎬ 伊朗与俄罗斯在地区议题上的分歧也逐渐增多ꎬ 如俄

罗斯曾公开支持修建赞格祖尔走廊ꎮ③ 尽管如此ꎬ 出于对全球层面战略合作的

考量ꎬ 伊朗仍选择淡化与俄罗斯在南高加索的利益矛盾ꎬ 从而进一步限制了

该国在纳卡问题上采取主动行动的空间ꎮ

四　 余论

伊朗对两次纳卡冲突的应对策略ꎬ 出于其在国家安全、 地缘经济与政治

利益以及地区大国形象上的现实因素考量ꎮ 一方面ꎬ 作为与冲突地区直接接
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壤的邻国ꎬ 伊朗必须防止冲突外溢与民族主义情绪蔓延ꎻ 另一方面ꎬ 伊朗也

希望通过有限介入制衡外部大国影响ꎬ 维护其在地区的存在感与影响力ꎮ 总

体而言ꎬ 伊朗在两次冲突中延续了维护国家安全的底线原则ꎮ 在第一次纳卡

冲突中ꎬ 伊朗依靠中立调停与平衡姿态主动介入ꎻ 而在第二次纳卡冲突后ꎬ
随着阿、 土、 俄三方利益趋于协调ꎬ 伊朗在地区格局中日益边缘化ꎬ 更多诉

诸外交发声、 军事威慑和多边倡议等被动行为ꎮ 伊朗虽在一定程度上避免了

冲突外溢、 维护了边境的相对稳定ꎬ 但未能阻止地区力量格局的重塑ꎬ 未能

实现对阿塞拜疆与亚美尼亚关系的有效平衡ꎬ 也未能推动区域经济合作与发

展ꎬ 更未能将外部势力排除在南高加索之外ꎮ
３０ 年间ꎬ 伊朗应对纳卡冲突的策略由主动参与转为被动防御ꎬ 对该问题

的影响力显著下降ꎮ 这一变化的根源在于ꎬ 在美、 伊对抗的外部压力下ꎬ 伊

朗缺乏主动塑造纳卡冲突的现实条件和对地区力量格局变化的有效回应ꎮ 出于

应对美国在周边安全威胁的需要ꎬ 伊朗的防务重心长期集中于海湾地区ꎻ 而在

南高加索等原苏联地区ꎬ 则顾及俄罗斯的利益关切ꎬ 未能形成针对该地区的长

期、 连贯且有效的政策ꎮ 美国的持续遏制政策使伊朗被系统性地排除在南高加

索的经济与政治格局之外ꎬ 削弱了其在该地区投射资源的能力ꎮ 同时ꎬ 国内民

族因素进一步限制了伊朗的政策空间ꎮ 在上述多重约束下ꎬ 伊朗未能及时把握

和应对阿塞拜疆的迅速崛起及阿、 土、 俄三方在该地区的利益协调ꎮ 因此ꎬ 第

二次纳卡冲突后ꎬ 为维护国家安全底线ꎬ 伊朗只能转而采取被动防御的策略ꎮ
展望未来ꎬ 伊朗在南高加索的战略空间仍将长期受到上述因素的制约ꎬ

甚至面临更加严峻的安全挑战ꎮ ２０２５ 年 ８ 月 ８ 日ꎬ 美国总统特朗普斡旋阿塞

拜疆和亚美尼亚草签和平协议ꎬ 进一步加深了外部势力对纳卡冲突的干预ꎮ
根据美亚两国签署的谅解备忘录ꎬ 美国将在尊重亚美尼亚主权和领土完整的

前提下ꎬ 对亚美尼亚 “和平十字路口” 项目进行投资ꎮ① 亚美尼亚拟授予美

国对该通道的独家开发权ꎬ 并与阿塞拜疆共同将其更名为 “特朗普国际和平

与繁荣路线” (ＴＲＩＰＰꎬ 以下称 “特朗普走廊”)ꎮ② 如果由美国主导的特朗普
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走廊及和平协议得以落实ꎬ 将为亚美尼亚与阿塞拜疆和土耳其的和解提供契机ꎬ
削弱 “国际南北运输走廊” 在全球地缘格局中的价值ꎮ 更重要的是ꎬ 特朗普走

廊将加强美国在伊朗北部边境的长期存在ꎬ 明显加剧伊朗面临的安全威胁ꎮ
２０２６ 年 ２ 月底以来美国和以色列对伊朗发动的军事打击ꎬ 正在冲击南高

加索地区原有的脆弱平衡ꎬ 并可能加速地区秩序的重组ꎮ 首先ꎬ 此轮冲突对

地区互联互通体系与既有合作框架形成直接冲击ꎮ 一方面ꎬ 冲突持续干扰经

由伊朗的能源与交通联系ꎬ 尤其削弱了亚美尼亚自伊朗进口能源通道的稳定

性ꎻ 另一方面ꎬ 阿塞拜疆与亚美尼亚虽均试图防止冲突外溢ꎬ 并维持既有的

和平进程ꎬ 但地区联通仍面临持续扰动ꎮ 在此背景下ꎬ 尽管特朗普走廊及

“中间走廊” 的替代性战略价值进一步凸显ꎬ 但相关项目的推进愈发依赖战事

走向、 美国政策取向及伊朗国内局势变化ꎬ 整体不确定性明显上升ꎮ 与此同

时ꎬ 战事在短期内中断了阿塞拜疆—以色列—美国三边合作的深化进程ꎮ 围

绕阿塞拜疆加入 «亚伯拉罕协议» 以及在以色列与土耳其之间发挥调解作用

的相关设想①ꎬ 均被迫搁置ꎮ 阿塞拜疆转而在伊朗、 以色列和土耳其之间采取

更为谨慎的平衡立场ꎮ 其次ꎬ 此轮冲突正在重塑伊朗在南高加索的战略姿态ꎮ
在可预见的时期内ꎬ 伊朗的战略重心仍将是与美、 以的对抗ꎬ 从而不可避免地

减少对南高加索事务的投入ꎮ 伊朗地区影响力的阶段性削弱ꎬ 一方面为特朗普

走廊等项目提供了推进空间ꎬ 另一方面也强化了伊朗对相关进程的地缘政治敏

感性ꎬ 并放大潜在风险ꎮ 与此同时ꎬ 美、 以在该地区影响力的扩展ꎬ 尤其是以

色列与阿塞拜疆关系的深化ꎬ 将持续加剧伊朗的安全关切ꎬ 增加冲突跨区域外

溢的可能性ꎮ 在此背景下ꎬ 伊朗更可能通过强化与俄罗斯的战略协调ꎬ 维系自

身在地区事务中的影响力ꎮ 同时ꎬ 伊朗将继续巩固与亚美尼亚的合作ꎬ 防止其

过度向美西方倾斜ꎬ 并努力管控与阿塞拜疆在关键议题上的分歧ꎮ 总体而言ꎬ
如何在全球战略与地区能动性之间实现平衡ꎬ 并在中东与南高加索两个方向上

实现战略协调ꎬ 将成为伊朗摆脱地区边缘化、 重塑地缘影响力的关键所在ꎮ

(责任编辑: 詹世明　 责任校对: 樊小红)
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