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2025年12月2日，以色列总理

内塔尼亚胡称，希望叙利亚建立

一个从首都大马士革延伸至戈兰

高地赫尔蒙山脚的“非军事缓冲

区”，以此作为“确保以色列安

全的举措”。自新一轮巴以冲突

爆发以来，以色列一面不断推进

军事行动，一面在加沙地带、黎

巴嫩南部和叙利亚南部设置数个

军事据点、划定所谓“安全区”

或“缓冲区”。以色列环绕本国

大肆兴建缓冲区，将带来怎样的

实质影响？

以色列的“缓冲区版图”

在加沙地带，以色列曾于本

世纪初沿双方边界墙加沙一侧划

定宽一公里的缓冲区，2005年以

色列自加沙完全撤出后，一直维

持着沿边界墙内侧建立的宽300

米的缓冲区。本轮巴以冲突爆发

后不久，以色列就计划重新在加

沙建设约一公里宽的缓冲区。根

据2025年10月达成的加沙停火协

议，以军需在第一阶段撤退至其

在加沙内部标识的所谓“黄线”

沿线，包括南部城市拉法等加沙

53%的地区被纳入以方控制的“安

全缓冲区”，这一范围在第二、

三阶段撤军过程中将逐步收缩。

但假使以色列最终依据停火协议

完成三阶段撤军，估计也将继续

在加沙北部、东部和南部保留宽度

至少为一公里的“安全缓冲区”。

在黎巴嫩南部，以色列国防

军虽于2025年2月总体撤出，但

仍有部分人员“无限期”驻留黎

境内五处军事哨所，被黎政府指

责违反2024年11月达成的停火协

议。以色列希望在利塔尼河以南

至黎以临时边界“蓝线”之间维

持一个不存在黎巴嫩真主党武装

力量的“安全缓冲区”，要求黎

武装军队部署到该区域并清除真

主党武装的军事设施。以政府现

阶段将黎武装部队采取措施解除

真主党武装作为完全撤军的前提

条件，但当前真主党解除武装进

程陷入停滞，以方则以此为由继

续在黎南部保留军事存在。在此

期间，以军一面继续加大对黎境

内真主党武装目标的空袭力度，

一面使用炸药和推土机破坏黎南

部边境村庄，阻止当地民众靠近

或返回，试图强行建立事实上的

缓冲区。

2024年12月叙利亚变局后，

以色列国防军迅速进入1974年以

叙签订的《部队脱离接触协议》

中划定的缓冲区叙方一侧，夺取

战略要地赫尔蒙山顶，还将其控

制区扩展至附近村庄，并表示在

与叙新政权达成安全协议前将在

缓冲区“无限期”驻留。目前以

军在叙边境和缓冲区拥有九个军

事哨所，且至少在五个前沿哨所

布置了人工智能驱动的先进防御

系统。从2025年9月披露的以叙安

全协议谈判方案来看，以方还要
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以色列兴建缓冲区究竟能带来多少安全

2025年11月23日，以

色列坦克和D9推土机

正穿越以黎边境隔离
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求将两国间的非军事化缓冲区范

围再扩大两公里，且叙不得将军

队部署到边境附近。

调整后的安全战略

过去以色列奉行“战争之间

的行动”，通过定期对哈马斯、

真主党、亲伊朗民兵及伊朗的海

外军事目标进行有限军事打击，

持续削弱对手实力而不陷入全面战

争，在军事行动结束后也不寻求在

周边维持军事存在。然而，2023

年10月7日哈马斯策划的“阿克萨

洪水”突袭暴露以边界安全脆弱

性，这迫使其调整安全战略以重

塑威慑力确保边界和本土安全。

目前，通过多线军事行动，以色

列已极大削弱哈马斯、真主党和伊

朗实力，2025年6月以伊“十二日

战争”后，以色列在中东更是获得

前所未有的战略优势地位。在此

背景下，以色列利用军事优势以更

强硬姿态扩大安全缓冲区，巩固军

事行动成果并加强防御力。

有报道称，以国防军总参谋

部在2025年7月的会议上决定，

以色列所有边界都必须设有缓冲

区。以色列利用缓冲区将“安全

边界”向外延伸，以便更有效识

别、监测、追踪和预警安全威

胁。一旦敌对势力接近或从边界

发起突袭，以军可先在缓冲区内

拦截，为后方作出应对留出更多

时间和空间。与此同时，以政

府正加快在所有边界布置由人

工智能、武装无人机和生物识

别技术等高科技驱动的安全系

统，试图将强化的边界与宽阔的

缓冲区结合，为本土提供更坚固

的安全屏障。

值得注意的是，以色列声称

部署在缓冲区及其周围的“临时

安全措施”正出现长期化趋势。

2025年4月，以国防部长卡茨表

示，“与过去不同，以国防军不再

从已被清理的地区撤离，而是将留

在安全区内作为以色列社区与敌人

之间的缓冲”。此外，缓冲区也

可能发挥进攻功能。以军越来越倾

向于通过先发制人的进攻来实现

防御需求，缓冲区的模糊定位更

使以军能随时进入这些区域，打

击哈马斯、真主党等敌对势力。

安全缓冲区的安全悖论

短期来看，这些缓冲区或

能使以色列在加沙防止哈马斯重

新武装、在北部边境密切监控

真主党武装动向，在以叙黎边界

的三角地带监测伊朗与叙利亚、

真主党的互动。但从长期来看，

扩大缓冲区将“安全边界”向前

推进意味着以军需确保安全的范

围也随之扩大。历史经验表明，

建在加沙内侧的“缓冲区”与

1985～2000年设立在黎南部的

“安全区”都未能给以色列带来

其所追求的充分安全保障。

一方面，扩大缓冲区范围

不可避免地会进一步激化与周边

国家的矛盾，为冲突升级埋下祸

根。一些观点认为，以色列通过

建立和扩大缓冲区在实际上改变

了现有边界，旨在吞并更多巴勒

斯坦、黎巴嫩和叙利亚领土。以

军在缓冲区以强硬手段驱逐当地

民众、摧毁基础设施等做法，也

容易引起后者的仇恨和反抗，导

致其周边安全环境加剧恶化。

另一方面，在以色列国内政

治加速“右转”背景下，部分右

翼和极右翼势力或将寻求在缓冲

区进行犹太人定居点建设。以色

列在1967年占领戈兰高地的本意

是将其作为以叙之间的缓冲区，

但该地迄今已建立起30多个定

居点，以政府还通过了新的定居

点建设计划，准备将定居者人数

翻一番，如此以方反而需要在戈

兰高地建立新的缓冲区来保障定

居者安全。近期，一些来自定居

者组织的活动人士多次越境进入

叙境内“缓冲区”，若以政府未

来批准在叙境内新控制的“缓冲

区”建立定居点，其与邻国民众

和武装力量之间的冲突动态或将

变得更难控制。

诚然，以色列拥有中东地区

最强大的军事力量，能够环绕本

国建立并维持宽阔的缓冲区，未

来也有能力继续扩大缓冲区及势

力范围。但从根源上看，只有公

平公正解决巴勒斯坦问题、依据

国际法和联合国相关决议处理好

边界问题，才能为以色列和周边

国家乃至整个地区带来持久的和

平与安全。

（作者为三峡大学外国语学

院国别与区域研究中心讲师）


