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美以伊战争爆发至今，尽管

伊朗损失惨重——仅经济损失便

超过2700亿美元，但凭借非对称

作战优势，成功将美国拖入高消

耗的战争泥潭。面对战争成本持

续攀升的现实，美伊在巴基斯坦与

卡塔尔的联合斡旋下，于6月17日

签署《伊斯兰堡谅解备忘录》。

这份备忘录能为美伊双方

共同接受，核心在于两国均作出

实质性让步。伊朗不再要求签署

需经美国国会审批、配套完整履

约担保机制的法定条约，转而接

受约束力有限的行政框架谅解备

忘录，这在客观上为特朗普政府

创造了具备政治宣传价值的短期

外交成果。美国则基本吸纳了战

争爆发后伊朗初始谈判草案的核

心内容，近乎完全放弃战争初期

设定的各项战略目标。但总体而

言，美伊此次达成的备忘录，是

两国在国内政治诉求与战略资源

约束下作出的临时性危机管控安

排，并非双方实现根本性战略和

解的标志。

如何解读具体条款

在现代外交实践中，国家间

常见的契约形式主要包括条约、

正式协议与谅解备忘录等类型。

相较于条约与正式协议，谅解备

忘录不具备强制国际法效力，核

心作用是增进政治互信、搭建谈

判沟通框架，其效力存续完全依

托缔约双方的政治意愿与履约诚

意。美伊此次签署的备忘录属于

典型的政治性意向安排，规避了

两国立法机构的审批流程，赋予

两国政府灵活的决策与执行空

间，核心价值在于推动双方快速

止战、恢复霍尔木兹海峡正常通

航，并确立60天内达成最终双边

和平协议的谈判框架。

备忘录共包含14项条款，

核心逻辑是以美伊停战、美方

放松对伊经济制裁为对价，换取

伊朗在霍尔木兹海峡管控与核问

题上的关键让步，内容主要涵盖

停火、通航、经济纾困、核问题

管控、履约监督五大维度。一是

要求美伊及参战各方实现全线永

久停火，互相尊重主权、互不干

涉内政，明确保障黎巴嫩领土与

主权完整；二是美方需在30日

内解除相关海上封锁，伊朗同步

开放霍尔木兹海峡航道，过渡

期内允许各国商船免费通行；

三是美方出台豁免政策放开伊

朗原油贸易与金融交易活动，分

阶段解冻伊朗海外受限资产，联

合地区合作伙伴推进规模不低于

3000亿美元的伊朗重建计划，

逐步取消各类对伊制裁；四是设

定临时核约束规则，伊朗承诺不

研发核武器，同意在国际原子能

机构监督下稀释存量浓缩铀，谈

判周期内双方维持现有核态势与

军事部署不变；五是建立联合履

约监督机制，明确未来达成的最

终正式协议将提交联合国安理会

审议背书。

备忘录的核心条款分为履

约前置条款与“行动对行动”对

等执行机制两部分。根据备忘录

第13条，后续所有谈判推进及

其余条款的落地效力，均以全线

停火、美方解除海上封锁、伊朗

保障海峡正常通航、美方落实对

伊原油金融豁免、解冻伊朗海外

资产五项核心举措的持续落地为

基础，任意一项核心条款履约失

效，都会直接动摇备忘录的存续

基础。前置履约条件与刚性对等

行动机制，导致这份过渡性谈判

框架稳定性薄弱、容错空间低，

存在三大突出风险。其一，以色

列明确表示所有军事行动均不

受备忘录条款约束，其持续开

展的单边军事行动，可直接打

破全线停火的前置履约条件；其

二，60天免费通航仅为阶段性

过渡政策，后续航道收费标准尚

未明确，存在较大争议隐患；

其三，核问题的核查机制缺乏

弹性缓冲空间，若伊朗存在隐

瞒浓缩铀数据和设施信息的行

为，美方将直接终止对伊全部豁

免政策。

文／刘岚雨

美伊达成谅解备忘录，距离和解有多远
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深受伊朗战时体制与外部变量影响

目前，备忘录的落地履约与

中东和平进程的推进，深度受制

于伊朗国内政治格局。伊朗新任

最高领袖穆杰塔巴，长期面临亲

政权民众的复仇诉求与政坛强硬

派系施压的双重压力，难以在对

外谈判中作出公开妥协，只能依

托强硬对外立场维系政权团结与

国内政治稳定。但与此同时，国

内严峻的经济民生困境，又倒逼

伊朗务实行政团队主动推进外交

谈判，争取美方经济政策松绑。

基于这一矛盾局面，6月18

日，穆杰塔巴公开表达对备忘录

持保留态度，仅基于政府履约责

任认可备忘录落地，同时明确相

关谈判不代表认同美国的战略

诉求，对超出备忘录框架的美方

新增诉求，伊朗将一律否决。这

种强硬意识形态表态与现实发展

需求的内在冲突，使伊朗谈判立

场呈现明显的模糊性与摇摆性，

既容易被以色列利用干扰谈判进

程，也可能成为特朗普政府重启

对伊军事打击的借口。

而伊朗战时形成的基层权力

下放机制，是威胁备忘录履约、

阻碍中东和平进程的更大隐患。

战争期间，为规避敌方斩首行动

引发的指挥系统瘫痪，伊朗将霍

尔木兹海峡等一线战场的战术反

击、商船拦截权限下放至基层指

挥单元。这套去中心化的指挥体

系适配战时作战需求，却无法适

配停战过渡期的管控要求，极易

引发基层越权军事行动。伊朗基

层官兵普遍缺乏宏观外交视野与

全局博弈思维，时常自发采取过

激军事行动，持续扰动本就脆弱

的地区和平态势。6月25日，伊朗

伊斯兰革命卫队袭击霍尔木兹海

峡南部航道新加坡籍货船，便充

分暴露出这一体制缺陷对和平进程

的负面冲击。彼时，美伊因商船管

辖规则、安检标准及航道服务费

新规产生分歧，伊朗基层部队擅

自拦截外籍商船，直接导致美伊

军事冲突升级，一度濒临全面开

战，后经双方高层紧急斡旋实现

再度停火。

以色列将这份备忘录定性

为美国对伊朗的战略绥靖，其对

抗性政策是扰乱停战格局、制约

中东和平进程推进的核心外部因

素。以色列的核心顾虑在于，协

议未对伊朗核研发、弹道导弹及

无人机技术发展形成有效约束，

反而通过资产解冻、战后重建援

助，为伊朗及其“代理人”网络补

充战力，助推黎巴嫩真主党、也门

胡塞武装实力复苏，最终其将对以

色列形成长期地缘包围，严重损

害以方国家安全利益。因此，以

色列始终维持强硬对抗姿态，持

续破坏备忘录搭建的停战体系。

伊朗将以色列的单边挑衅行为归

因于美方履约失职，明确表态若

以方持续挑衅，将视作美方违

约，伊朗有权终止全部协议。与

此同时，真主党的自卫反击也会

持续加剧地区冲突风险，让以色

列随时具备阻断美伊谈判、重启战

事、终止和平进程的操作空间。

此外，英法两国7月3日宣

布将与阿曼合作保障其主权领海

航运安全，并筹备“更广泛的多

国军事行动”，此举进一步加剧

2026年7月5日，伊朗德黑兰民众在告

别仪式上为已故最高领袖哈梅内伊祈

祷。7月4日至9日，伊朗为遇袭身亡

的前任最高领袖哈梅内伊举行国葬。
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2026年6月30日，伊朗阿巴斯港附近，船只在霍尔木兹海峡航行。
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了备忘录条款落地的不确定性。

对伊朗而言，西方多国海空力量

在阿曼沿岸集结，易被伊朗解读

为过渡期内的变相军事施压，进

而触发前线部队的激进反制。同

时，英法的军事布局打破了海峡原

油运输通道原有的权力平衡，海湾

诸国依托欧洲盟友的安全支撑，

也或打破与伊朗的政治默契。

三种未来前景

美伊和谈走势与中东和平进

程演化存在三种可能。第一种是

双方实现全面和解，但发生概率

较低。该情况需要美伊达成具备

长效法律效力的和平条约，伊朗

接受长期核管控与全天候国际核

查机制，美国则全面解除对伊制

裁、足额落实战后重建资金。但

美国国内两党政治极化与中期选

举压力，将持续制约美方放宽对

伊政策空间；同时，面对以色列

的持续军事威胁，叠加伊朗对美

国根深蒂固的战略不信任，伊朗

不会轻易放弃管控海峡这一核心

地缘威慑能力。

第二种是谈判破裂、战火重

启，发生概率中等。若美伊在核

管控年限、制裁解除顺序、海峡

管辖权等核心分歧上无法达成共

识，叠加伊朗基层摩擦失控、以

色列单边军事行动等突发状况，

备忘录或将彻底失效。但从实战

层面来看，美国已清晰意识到，

单靠空袭无法彻底压制具备庞大

战略纵深的伊朗，而地面作战又

会让本国陷入难以脱身的战争泥

潭。只要美国不主动挑起全面战

争，奉行防御战略的伊朗便不会

率先开战，因此战火全面重启的

烈度与规模也存在天然约束。

第三种是双方长期拉锯僵

持，发生可能性最高。整体来

看，美伊既无达成彻底和解的战

略基础，也无力承担全面开战的

巨大损耗。未来60天谈判窗口大

概率会因各类技术性分歧多次顺

延，而备忘录确立的经济豁免、

海峡通航等核心机制将持续运

行，这既能在一定程度上缓解伊

朗国内经济民生困境，也能帮助

美国稳定国际油价、缓解国内通

胀压力。美以伊三方将形成动态

制衡格局，中东地区或将长期维

持非战非和、小规模冲突频发的

态势，伊朗基层部队零星军事冒

险、以色列单边精准打击、美军

惩戒式空袭或将间歇性出现。

综合来看，未来美伊互动

将长期受制于三大结构性常量：

伊朗无法根除的非对称地缘威慑

力、美国规避中东地面战争的战

略底线、双方根深蒂固的战略互

疑。在三大因素的共同约束下，

美伊关系与中东和平进程将长期

维持有限对抗、常态化危机管控

的复杂平衡。一方面，美国对全

面地面战争成本的审慎权衡，叠

加伊朗持续保有非对称地缘威慑

力，构成了防止地区冲突全面升

级的核心制动机制；另一方面，

深层战略互疑彻底压缩了双方建

立深度互信、实现根本性和解的

空间。这也决定了未来一段时间

内，中东局势将持续在摩擦起

伏—火线止损—阶段性妥协的周

期中反复演进。

（作者为北京第二外国语学

院中阿文化和旅游合作研究中心

副教授）


