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构建 “主权人工智能”: 阿联酋的
战略跃迁与实践探索

刘欣路　 施　 茗

　 　 内容提要　 全球人工智能治理格局正处于深刻的范式转移进程中ꎬ 其结

构性重组的根本动力不仅源于技术轨道的迭代创新ꎬ 更植根于大国战略竞争

态势的演变与全球南方主体性崛起所共同塑造的地缘政治现实ꎮ 阿拉伯联合

酋长国正致力于从依赖油气资源的传统经济体ꎬ 向掌握 “算法主权” 的数字

强国进行战略性跃迁ꎮ 通过构建 “国家资本杠杆化运作—全球创新资源系统

整合” 的发展模式ꎬ 阿联酋形成了以数据控制权与基础模型自主权为核心的

数字重商主义战略ꎬ 并在中美结构性技术竞争中实施了多向量平衡策略ꎮ 阿

联酋的一系列举措使其在全球技术权力网络中占据重要节点ꎬ 不仅重塑了中

等国家在技术民族主义时代的战略选项ꎬ 更推动全球人工智能治理秩序向多

中心、 网络化的新结构演进ꎮ 能否有效解决自身发展模式造成的结构性悖论、
应对地缘政治压力ꎬ 并在效率与包容、 开放与自主之间找到可持续的平衡点ꎬ
是该国面临的主要挑战ꎮ
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当今世界正处于历史性的地缘技术转型期ꎬ 全球权力生产的竞争场域从

物理疆域转向数字空间ꎬ 博弈和争夺的焦点也不再局限于对传统物质资源的

占有ꎬ 而体现为对数据、 算法、 算力这一新型资源复合体的掌控ꎮ 随着数智

技术对国家治理效能和产业链安全的影响日益加深ꎬ 人工智能领域的竞争也
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从单纯的技术先进性和产业规模之争ꎬ 逐步演变为围绕国家可持续发展与综

合安全的全面较量ꎮ 在此背景下ꎬ “主权人工智能” (Ｓｏｖｅｒｅｉｇｎ ＡＩ) 作为人工

智能战略自主性的集中表达ꎬ 正迅速成为全球科技治理与数字战略中的重要

议题ꎮ 无论是欧美国家强调人工智能技术与数据治理的国家安全属性ꎬ 还是

部分亚洲国家通过国家战略加速布局本土人工智能能力、 提升关键技术领域

的自主性ꎬ 均反映出主权人工智能正被越来越多地视为关乎国家发展路径与

权力结构的重要战略领域ꎮ 地处中东的阿联酋ꎬ 作为较早将人工智能上升为

国家战略并系统推进本土能力建设的国家ꎬ 其主权人工智能实践尤具代表性ꎮ
鉴此ꎬ 本文聚焦其主权人工智能构建中的制度逻辑与实现路径ꎬ 以此揭示中

等国家如何在全球技术竞争中通过要素整合与能力转化争取战略主动ꎮ

一　 从 “石油主权” 到 “算法主权”: 技术革命时代

国家发展命题的变迁

　 　 “数字主权” 通常指国家或政治共同体在数字空间中对数据资源、 关键

基础设施与关键技术、 数字规则体系所拥有的相对控制与塑形能力ꎬ 其核心

关切不仅在于安全与韧性ꎬ 也延伸至发展路径与规则话语权ꎮ① 随着生成式人

工智能的快速发展以及人工智能安全化趋势的上升ꎬ 数字主权在人工智能领

域逐渐呈现出更为具体的实践形态ꎬ 即 “主权人工智能”ꎮ 需要强调的是ꎬ 它

并非一个先由学界充分定型、 后被政策界采纳的成熟理论ꎬ 而是在近年全球

人工智能竞争升温、 关键算力与模型能力高度集中于少数企业和国家的背景

下ꎬ 迅速进入政策与产业话语的重要战略概念ꎬ 其核心在于国家围绕数据、
算力与模型等关键要素所形成的自主控制能力及其制度化安排ꎮ②

具体而言ꎬ 主权人工智能通常体现为若干相互关联的能力维度ꎮ 在数据

层面ꎬ 国家对关键数据资源的采集、 使用与跨境流动拥有一定管辖权ꎬ 并能

够在合规框架下将数据转化为人工智能发展的要素ꎻ 在算力与基础设施层面ꎬ
国家能够对关键计算资源、 数据中心及云基础设施保持一定程度的控制或主
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导能力ꎬ 以确保人工智能系统运行的基础条件ꎻ 在技术与模型层面ꎬ 国家具

备培育本土人工智能模型、 算法能力与技术人才体系的能力ꎬ 从而在关键技

术环节避免完全依赖外部供应ꎻ 在治理层面ꎬ 国家能够在人工智能伦理原则、
监管制度与技术标准的制定过程中发挥相应影响力ꎮ① 需要指出的是ꎬ 主权人

工智能并不意味着脱离全球技术体系的 “数字孤立”ꎬ 也非追求对全部技术栈

的完全本土化控制ꎬ 它无法通过单一的政策文件或合同声明一蹴而就ꎬ 而需

要将能源、 计算、 数据、 模型、 平台等多个环节视作一个连贯的生态系统ꎬ
不同主体需要在保持国际合作与技术互联的前提下ꎬ 统筹确定哪些关键控制

节点必须实现自主ꎬ 从而巩固和突出自身的比较优势ꎬ 把不可控的外部依赖

转化为更具选择性和可管理性的互动关系ꎮ② 这一多层次的主权观念ꎬ 也折射

出数字时代国家权力运作机制的重要变化ꎮ
从这一意义上看ꎬ 主权人工智能并非抽象的概念创新ꎬ 而是国家围绕关

键人工智能要素及治理体系所展开的一种能力建构实践ꎮ 作为一个长期依赖

能源资本参与全球化的后发资源型经济体ꎬ 阿联酋近年来持续推进人工智能

国家战略ꎮ 根据阿联酋 «国家人工智能战略 ２０３１» 的规划ꎬ 预计到 ２０３０ 年ꎬ
人工智能将为该国创造 ３ ５３０ 亿迪拉姆 (约合 ９６０ 亿美元) 的经济贡献ꎬ 约占

国内生产总值的 １３􀆰 ６％ ꎮ③ 这一转型的深度和广度ꎬ 反映出阿联酋对国家发

展逻辑的重新思考: 在阿联酋ꎬ 人工智能不仅是 “新兴产业”ꎬ 还被定位为国

家核心竞争力的 “系统引擎”ꎬ 通过在资源能源、 全球物流及尖端医疗等重点

部门的改造ꎬ 进行区域人才高地的培育和全球人工智能治理规则的参与ꎮ 阿

联酋正试图完成将人工智能深度嵌入国家治理与公共服务的关键流程ꎬ 重构

国家核心竞争力ꎬ 塑造全球技术领导者的 “战略性跃迁”ꎮ④

对阿联酋而言ꎬ 推动主权人工智能构建并非单纯追逐技术前沿ꎬ 而是其
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“后石油时代” 国家发展逻辑的必然延伸ꎮ 首先ꎬ 在经济维度上ꎬ 据官方统

计ꎬ ２０２４ 年阿联酋非石油部门产值为 １􀆰 ３４２ 万亿迪拉姆 (约合 ３ ６５０ 亿美

元)ꎬ 占总国内生产总值的 ７５􀆰 ５％ ꎮ① 与之相呼应ꎬ 阿联酋 «国家数字经济战

略» 提出在未来十年内将数字经济对非石油经济的贡献提升至约 ２０％ ꎬ 使其

成为 “后石油时代” 增长的关键支点ꎮ② 经济增长模式的重塑ꎬ 要求阿联酋

不仅引入人工智能应用ꎬ 更需要在关键技术要素上形成较稳定的本国支撑能

力ꎮ 其次ꎬ 在安全维度上ꎬ 主权人工智能直接关联到国家关键数字基础设施

的韧性ꎮ 阿联酋网络安全委员会发布报告显示ꎬ ２０２４ 年该国共有约 ２２􀆰 ４ 万个

数字资产面临被攻击的风险ꎬ 勒索软件团伙数量同比增长 ５８％ ꎬ 人工智能正

被威胁行为体用于钓鱼攻击、 虚假信息扩散及对关键基础设施的攻击ꎮ③ 随着

人工智能深度介入关键基础设施、 网络安全和公共治理ꎬ 国家面临的已不只

是 “如何使用人工智能” 的问题ꎬ 更包括 “如何防范人工智能风险” 的问

题ꎮ 最后ꎬ 在战略维度上ꎬ 阿联酋并不满足于在未来的全球技术治理体系中

仅扮演富有的 “制度价格接受者”ꎬ 而是希望转型为拥有更多主动性和话语权

的 “制度企业家”ꎮ 经济转型、 安全韧性与战略自主三者并非彼此独立ꎬ 而是

共同指向一个核心命题ꎬ 即人工智能能力体系的可控性ꎬ 人工智能也由一般

意义上的发展议题转化为国家能力建构的重要组成部分ꎮ
基于上述背景ꎬ 本文从国家资本、 关键要素配置与能力转化的关系出发ꎬ

分析阿联酋主权人工智能构建的动力机制、 实践路径及其面临的外部约束ꎮ
阿联酋主权人工智能构建的关键ꎬ 并不在于某一单项技术突破ꎬ 而在于国家

如何借助主权资本组织数据、 算力、 模型、 基础设施等关键要素ꎬ 并进一步

将这些要素转化为较为稳定的国家能力ꎮ 换言之ꎬ 主权财富基金等国家资本

在这一过程中不仅要发挥资金投入作用ꎬ 更承担着资源组织、 平台布局和制

度协同的功能ꎻ 而主权人工智能的推进ꎬ 也不只是技术能力的累积过程ꎬ 同

时涉及相关治理安排、 规则建设与国家战略目标之间的持续协同ꎮ 据此ꎬ 本
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文将围绕 ３ 个相互关联的层面展开分析: 其一ꎬ 考察阿联酋如何通过国家

资本的组织化运作形成 “杠杆化创新”ꎬ 推动人工智能关键基础设施和核心

能力布局ꎻ 其二ꎬ 分析阿联酋如何围绕数据、 算力、 模型与治理体系夯实

主权人工智能的能力基础ꎻ 其三ꎬ 探讨在全球地缘技术竞争加剧的背景下ꎬ
阿联酋如何在外部依赖与战略自主之间寻求平衡ꎬ 并塑造其主权人工智能

的发展边界ꎮ 本文试图揭示阿联酋主权人工智能建构背后的政治经济逻辑ꎬ
审视其如何利用新世袭制政体的决策效率与主权财富的金融权力ꎬ 在全球

技术民族主义回潮的背景下ꎬ 开辟一条具有阿联酋特色的主权人工智能构

建路径ꎮ

二　 战略跃迁的内核: 杠杆化创新与国家机器的重塑

阿联酋的人工智能战略呈现出高度工具理性的 “杠杆化创新” 特征ꎮ 这

一模式的核心在于ꎬ 将石油时代积累的巨额金融盈余与集权政体的高度决策

效率ꎬ 转化为强有力的战略支点ꎬ 以此系统撬动并整合全球范围内的稀缺创

新要素ꎬ 包括顶尖科研人才、 前沿技术与知识产权、 成熟产业生态———从而

力求在短时间内克服其在国家创新体系中原有的结构性缺陷ꎬ 如基础研究薄

弱、 高端人才储备不足、 国内市场规模有限等ꎮ 据全球主权财富基金数据平

台统计ꎬ 阿联酋主权机构管理着约 ２􀆰 ４９ 万亿美元资产ꎬ 位居全球第三ꎮ① 美

国战略与国际研究中心的研究进一步指出ꎬ 依托于此ꎬ 阿联酋主权基金正通

过专项平台与目标规模高达 １ ０００ 亿美元的人工智能基础设施基金大举布局ꎬ
使该国在人工智能领域的投入 “达到数百亿美元量级”ꎮ② 这种资本配置的战

略性转向ꎬ 体现了国家发展优先方向的重要调整ꎮ
(一) 顶层设计与政治动员的超常规投入

在顶层设计与政治动员层面ꎬ 阿联酋展现了超越一般发展中国家的战

略决断力与制度创新能力ꎮ ２０１７ 年ꎬ 该国在政府架构中引入人工智能事务

􀅰３５􀅰

①

②

Ｋｈｉｔａｍ Ａｌ Ａｍｉｒꎬ “ＵＡＥ Ｒａｎｋｓ Ｔｈｉｒｄ Ｇｌｏｂａｌｌｙ ｉｎ Ｓｏｖｅｒｅｉｇｎ Ｗｅａｌｔｈ Ａｓｓｅｔｓꎬ Ｒｉｇｈｔ ｂｅｈｉｎｄ ＵＳꎬ
Ｃｈｉｎａ”ꎬ Ｇｕｌｆ Ｎｅｗｓꎬ Ｊｕｌｙ ３ꎬ ２０２５ꎬ ｈｔｔｐｓ: / / ｇｕｌｆｎｅｗｓ􀆰 ｃｏｍ / ｂｕｓｉｎｅｓｓ / ｅｃｏｎｏｍｙ / ｕａｅ － ｒａｎｋｓ － ｔｈｉｒｄ － ｇｌｏｂａｌｌｙ －
ｉｎ － ｓｏｖｅｒｅｉｇｎ － ｗｅａｌｔｈ － ａｓｓｅｔｓ － ｒｉｇｈｔ － ｂｅｈｉｎｄ － ｕｓ － ｃｈｉｎａ － １􀆰 ５００１８６２３０ꎬ ２０２５ － １１ － １３􀆰

Ｇｒｅｇｏｒｙ Ｃ􀆰 Ａｌｌｅｎꎬ Ｇｅｏｒｇｉａ Ａｄａｍｓｏｎꎬ Ｌｅｎｎａｒｔ Ｈｅｉｍꎬ ａｎｄ Ｓａｍ Ｗｉｎｔｅｒ － Ｌｅｖｙꎬ Ｔｈｅ Ｕｎｉｔｅｄ Ａｒａｂ
Ｅｍｉｒａｔｅｓ’ ＡＩ Ａｍｂｉｔｉｏｎｓ: Ｋｅｙ Ｉｍｐｌｉｃａｔｉｏｎｓ ｆｏｒ Ｍａｉｎｔａｉｎｉｎｇ Ｕ􀆰 Ｓ􀆰 ＡＩ Ｌｅａｄｅｒｓｈｉｐꎬ Ｃｅｎｔｅｒ ｆｏｒ Ｓｔｒａｔｅｇｉｃ ａｎｄ
Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｓｔｕｄｉｅｓ (ＣＳＩＳ)ꎬ Ｗａｓｈｉｎｇｔｏｎꎬ ＤＣꎬ Ｊａｎｕａｒｙ ２０２５ꎬ ｐｐ􀆰 ４ － ６􀆰



西亚非洲　 ２０２６ 年第 ４ 期

的制度安排ꎬ 设立了全球首个国家人工智能部长职位ꎻ ２０２４ 年初ꎬ 阿联酋

总统主持成立的人工智能与先进技术委员会 (ＡＩＡＴＣ)ꎬ 由总统胞弟、 阿布

扎比副酋长、 国家安全顾问塔哈努􀅰本􀅰扎耶德直接掌舵ꎬ 在制度上确立

了统筹产业、 研发与投资的最高决策机制: 研发端由高级技术研究委员会

(ＡＴＲＣ) 统领国家科研方向ꎻ 资本端则由人工智能与先进技术委员会推动

设立专业投资平台 (ＭＧＸ)ꎻ 应用实施端以 ４２ 集团 (Ｇｒｏｕｐ ４２) 等为代表ꎬ
通过 “杠杆化创新” 模式快速搭建完整产业生态ꎮ 这意味着人工智能在阿

联酋并非单纯的产业升级工具ꎬ 而是被纳入国家安全与战略竞争的总体统

筹之中ꎬ 从而为其以国家意志集中配置资本、 数据与算力资源ꎬ 提供了制

度与权力层面的保障ꎮ 世界经济论坛 «２０１９ 年全球竞争力报告» 也印证了

这一点ꎬ 阿联酋在衡量政府前瞻性与技术治理能力的一系列指标中表现突

出ꎬ 其中 “政府对变革的响应能力” 位居全球第三ꎬ “政府长期愿景” 和

“法律框架对数字商业模式的适应性” 均进入全球前四ꎮ① 这一制度安排不

仅在行政层面创建了一个跨越传统部门藩篱、 直接向最高领导层负责的政

策制定与协调中枢ꎬ 提升了政府相关政策的统筹能力与执行效率ꎬ 更向全

球市场释放了一个清晰的信号: 人工智能在阿联酋是具有较高政策优先级

的国家战略领域ꎮ
牛津洞察发布的 ２０２４ 年政府人工智能准备度指数中ꎬ 阿联酋位列全球第

１３ 位、 阿拉伯世界首位ꎬ 反映出其在政府侧人工智能策略执行、 数据治理与

基础设施准备等环节已具备较强的组织能力ꎮ② ２０１７ 年ꎬ 阿联酋出台的 «国
家人工智能战略 ２０３１» 是一份具有明确时间表和路线图的行动计划ꎬ 该战略

围绕打造区域人工智能中心、 提升重点行业竞争力、 培育人工智能生态、 推

动政府服务智能化、 吸引与培养人才、 增强研究能力、 完善数据与基础设施

以及健全治理与监管等八大目标展开ꎮ 与此同时ꎬ 该文件将资源与能源、 物

流与交通、 旅游与酒店、 医疗健康、 网络安全等领域明确为人工智能技术优

先落地的重点部门ꎮ 更重要的是ꎬ 其政策设计并未止步于愿景表述ꎬ 而是配
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套提出了可操作的实施工具ꎬ 包括概念验证项目、 人工智能加速器与创新基

金等ꎬ 为技术试点与生态培育提供持续支持ꎮ① 以阿布扎比为例ꎬ ２０２５ 年启

动的 «政府数字战略 ２０２５—２０２７» 提出计划投入 １３０ 亿迪拉姆 (约合 ３５􀆰 ４ 亿

美元)ꎬ 以建设 “全流程人工智能驱动政府” 为方向ꎬ 在政府服务体系中部署

２００ 余项人工智能解决方案ꎮ② 就治理取向而言ꎬ 阿联酋更倾向于在顶层设计

中把人工智能与国家治理现代化、 经济转型等政策目标协同推进ꎮ 相较之下ꎬ
欧盟的政策讨论往往更突出权利保护与伦理规制框架ꎮ 这凸显了不同政治体

制与发展阶段下技术治理范式的分野ꎬ 阿联酋的路径更强调技术落地速度和

发展效益ꎬ 反映了后发国家追赶型战略的典型特征ꎮ
(二) 主权财富资本的战略布局

在资本运作层面ꎬ 阿联酋的主权财富资本不仅是技术投资的资金来源ꎬ
更是撬动全球技术资源的重要组织工具ꎮ 阿联酋通过主权财富基金、 平台型

企业和跨国合作网络的协同运作ꎬ 将有限的本土技术基础放大为关键能力积

累和产业生态嵌入ꎬ 从而在较短时间内完成对人工智能的战略布局ꎮ 以穆巴

达拉投资公司 (Ｍｕｂａｄａｌａ)、 阿布扎比投资局 (ＡＤＩＡ) 为代表的国家资本载

体ꎬ 在投资实践中扮演着 “带有国家战略目标的风险投资者” 角色ꎬ 其投资

决策不仅追求财务回报ꎬ 更服务于国家产业升级与经济转型议程ꎬ 因此倾向

于在全球人工智能价值链的关键环节提前布局ꎮ 例如ꎬ 穆巴达拉 ２０２３ 年的投

资组合显示ꎬ 该公司在人工智能、 数字基础设施、 生命科学与清洁能源等领

域的资本部署约为 ８９０ 亿迪拉姆 (约合 ２４０ 亿美元)ꎬ 并进一步将人工智能驱

动的医疗健康、 太空技术等细分方向纳入重点关注范围ꎮ③ 这种从底层半导体

到前沿算法与终端应用的多层级覆盖ꎬ 清晰地体现出阿联酋国家资本在全球

人工智能价值链关键节点上的系统性前瞻布局ꎮ
２０２４ 年ꎬ 阿联酋人工智能与先进技术委员会主导设立了面向人工智能与
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先进技术的投资公司ꎮ 该公司由塔哈努􀅰本􀅰扎耶德亲任董事会主席ꎬ 并联

合穆巴达拉与 ４２ 集团作为创始合作伙伴ꎬ 投资重点集中在三大方向: 人工智

能基础设施、 半导体以及人工智能核心技术与应用ꎮ① 这一布局标志着阿联酋

通过更集中的资本平台ꎬ 强化关键技术投资与国家战略的协同ꎮ 换言之ꎬ 该

公司已超越单纯的资金提供者角色ꎬ 成为将国家资本转化为整合主权人工智

能核心资源和能力的战略杠杆ꎮ 需要指出的是ꎬ 该公司并非脱离既有产业体

系的纯资本平台ꎬ 其合作伙伴之一的 ４２ 集团本身就是阿联酋实施 “杠杆化创

新” 的重要样本ꎮ 这家起源于阿联酋的科技巨头ꎬ 业务覆盖人工智能、 云计

算、 生物科技与太空领域ꎮ 通过整合云计算与数据中心 ( Ｋｈａｚｎａ Ｄａｔａ
Ｃｅｎｔｅｒｓ)、 主权云 (Ｃｏｒｅ４２)、 阿拉伯语大模型 “贾伊斯” (Ｊａｉｓꎬ 其命名来自

阿联酋最高峰)、 医疗与生物科技平台 (Ｍ４２)ꎬ 以及规模约 １００ 亿美元的全

球科技投资基金 (４２ＸＦｕｎｄ) 等板块ꎬ ４２ 集团构建起从底层算力到顶层应用

的完整人工智能生态ꎮ 其控股子公司 (Ｐｒｅｓｉｇｈｔ ＡＩ) 在 ２０２３ 财年实现约 １７􀆰 ８
亿迪拉姆 (约合 ４􀆰 ８ 亿美元) 营收ꎬ 成为阿布扎比证券交易所增长最快的科

技公司之一ꎮ② 在此过程中ꎬ 穆巴达拉等国家资本不仅为其提供财务支持ꎬ 更

通过董事会席位等机制深度引导其战略方向ꎬ 使其成为国家技术意志的延伸ꎮ
４２ 集团的样板意义ꎬ 正在于它展示了国家资本如何通过企业整合基础设施、
模型、 应用与投资网络ꎬ 推动人工智能能力的本土落地ꎮ

(三) 人才生态的系统性构建与制度创新

在人才问题上ꎬ 阿联酋将高端人工智能人才供给纳入国家能力建设的核

心议程ꎬ 旨在形成一种能够自我造血、 自我强化的可持续创新生态ꎮ «国家人

工智能战略 ２０３１» 将人工智能教育与人才培养列为国家能力建设的重要支柱ꎬ
并通过高校体系、 科研机构与国际合作网络持续扩大人工智能人才储备ꎮ 在

教育体系方面ꎬ 穆罕默德􀅰本􀅰扎耶德人工智能大学 (ＭＢＺＵＡＩ) 的设立具有

代表性: 作为全球首家聚焦高层次人工智能人才培养的研究型大学ꎬ 该校已从

全球招募近百名顶尖人工智能学者ꎬ 其中国际师资占比超过 ８０％ꎬ 主要来自斯
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坦福大学、 麻省理工学院、 牛津大学等世界知名高校ꎬ 同时该校通过全额奖学

金、 国际化师资配置与先进科研条件投入ꎬ 建立了面向全球的招生与筛选机

制ꎮ① 在科研产出方面ꎬ 统计显示 ２０２３ 年该校学者在人工智能领域重要会议与

期刊发表论文 ６１２ 篇ꎬ 在人工智能、 计算机视觉、 机器学习、 自然语言处理与

机器人等方向的国际排名中进入全球前 ２０ 位ꎮ② 如果说高校承担的是人才培养

的 “长线供给” 职能ꎬ 那么以阿布扎比先进技术研究委员会下属的技术创新研

究院 (ＴＩＩ) 为代表的科研机构ꎬ 则构成了阿联酋开展前沿技术攻关的 “另一

极”ꎬ 持续在基础模型与人工智能等前沿领域开展研究ꎬ 与高校共同构成错位互

补的人工智能科研体系ꎮ 从比较视角看ꎬ 这一政策思路与新加坡建设新加坡科

技设计大学、 沙特阿拉伯大力建设阿卜杜拉国王科技大学的做法相似ꎬ 共同反

映了后发追赶型经济体以教育与科研投入撬动人力资本结构升级的政策取向ꎮ
这种 “磁吸效应” 不仅体现在教育科研平台对顶尖学者的集聚ꎬ 也体现

在移民与居留制度对全球人才的系统性吸纳ꎮ “黄金签证” 是其中较具影响力

的工具之一ꎮ 迪拜居民与外国人事务总局的数据显示ꎬ ２０２３ 年迪拜签发约

１５􀆰 ８ 万张黄金签证ꎬ 较 ２０２２ 年接近翻番ꎬ 反映出该长期居留机制在全球高素

质人群中的吸引力持续增强ꎮ③ 近年来的政策调整也表明ꎬ 黄金签证的目标人

群并不局限于资本持有者ꎬ 人工智能、 气候科技、 云计算等数字行业已被明

确列为优先方向ꎮ④ 从外部评估看ꎬ 斯坦福大学的全球人工智能活力评估中ꎬ
阿联酋在综合指标上位列全球第五位ꎬ 显示其在研发、 政策、 基础设施与教

育等维度已进入第一梯队⑤ꎻ 同时ꎬ 相关智库评估亦显示ꎬ 阿联酋的人工智能

企业密度位居全球第九位 (约每百万人有 ４９􀆰 ５ 家人工智能公司)ꎬ 人工智能
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人才密度跻身全球前 ２０ 位ꎮ① 一系列数据表明ꎬ 阿联酋的人工智能产业并非

仅依赖资本投入ꎬ 在企业活跃度、 政策环境与国际化人才网络等维度已表现

出可见的生态优势ꎮ 由此可见ꎬ 阿联酋试图把 “吸引人才” 从一次性的引进

策略转化为可复制、 可持续的制度供给ꎬ 并将高端教育与科研平台作为影响

全球人才流动的一项政策工具ꎮ

三　 主权人工智能的基石: 数据重商主义与技术自主取向

如果说 “杠杆化创新” 为阿联酋的人工智能战略装上了强大引擎ꎬ 那么

围绕数据、 模型与算力展开的系统性布局ꎬ 则构成其 “主权人工智能” 大厦

的基石ꎮ 在主权人工智能实践中ꎬ 不同国家对数据资源的治理取向并不相同ꎮ
相较于单纯强调数据控制ꎬ 阿联酋更注重通过制度安排、 基础设施建设和场

景扩展ꎬ 将数据资源转化为可治理、 可利用、 可增值的战略资产ꎮ 就此而言ꎬ
阿联酋正在把主权人工智能从一项技术议程ꎬ 转化为一种可持续的政治经济

工程ꎬ 体现出 “数据重商主义” 特征: 以国家能力推动数据要素的制度化积

累与收益转化ꎻ 以基础大模型与关键算法争夺技术制高点ꎬ 减少对外部通用

模型的结构性依赖ꎻ 通过本土算力与数据基础设施的建设ꎬ 确保关键算力资

源的自主供给与承载ꎮ
(一) 数据资源的系统性积累与价值转化

在数据战略上ꎬ 阿联酋数据资源的积累不在于单一行业的数据规模ꎬ 而

在于通过 “数字迪拜” 等系统性的社会数字化工程ꎬ 把城市治理、 交通物流、
医疗健康、 金融服务等关键场景全面数字化ꎬ 使公共服务和社会运行在高频交

互中持续沉淀出可用于模型训练、 智能决策和公共治理的本地化 “数据资产”ꎮ
以政府服务为例ꎬ 阿联酋已实现约 ９９％ 的政府服务数字化ꎬ 累计节省财

政支出 １４７ 亿迪拉姆 (约合 ４０ 亿美元)ꎬ 人工智能已逐步融入政府职能与公

共服务的日常运作ꎮ② ２０２４ 年ꎬ 阿联酋全国共完成 １􀆰 ７３７ 亿笔数字政府交易ꎬ
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为超过 ５ ７００ 万人次提供 １ ４１９ 项线上政务服务ꎮ① 以阿联酋通行证 (ＵＡＥ
ＰＡＳＳ) 为代表的国家级数字身份与统一认证体系ꎬ 把跨部门、 跨平台的个人

和企业交互纳入同一套系统ꎬ 使大量政务、 公共服务与商业服务中的高频、
细粒度操作得以形成可追溯、 可治理的数据沉淀ꎬ 从而持续累积覆盖身份认

证、 业务流程与时空行为模式的本地化数据资产ꎮ
在医疗数据领域ꎬ 阿联酋基因组计划的实施同样引人注目ꎮ 该项目已收

集超过 ８０ 万份本土基因组样本ꎬ 目标是建成全球最多样化的生物数据库之

一ꎮ② 此外ꎬ 阿布扎比、 迪拜及联邦层面分别推进了健康信息交换体系的建

设ꎬ 典型代表包括阿布扎比的 “马拉菲健康信息交换平台” (Ｍａｌａｆｆｉ)、 迪拜

的 “纳比德健康数据平台” (ＮＡＢＩＤＨ)ꎬ 以及联邦层面的 “里亚提医疗信息

系统” (Ｒｉａｙａｔｉ) 等平台ꎮ 这些数据对于诊断辅助、 风险预测、 慢性病管理与

个性化医疗等具有重要价值ꎬ 使得阿联酋有望在精准医疗这一人工智能应用

前沿领域形成区域性乃至全球性的影响力ꎮ
与此同时ꎬ 阿联酋正将这种 “高频数据沉淀” 的逻辑进一步推进到贸易

治理等国家核心职能中ꎮ ２０２６ 年 １ 月ꎬ 阿联酋外贸部与阿布扎比人工智能企

业 “洞察” (Ｐｒｅｓｉｇｈｔ ＡＩ) 签署协议ꎬ 建设 “对外贸易人工智能平台”ꎬ 将人

工智能工具嵌入贸易部门核心业务流程ꎬ 实时分析港口、 航运路线、 海关记

录、 贸易法律与国际协定等多源数据ꎬ 并提出打造 “全球首个人工智能全面

驱动的贸易部” 的目标ꎮ③

能源这一传统优势部门同样被纳入算法化治理逻辑之中ꎮ 阿联酋外贸部

长萨尼􀅰宰尤迪在 ２０２６ 年达沃斯世界经济论坛上表示ꎬ 该国已在油气部门使

用人工智能来指导生产决策ꎬ 强调数字化与数字孪生已贯穿从开采、 制造到
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物流、 通关的全链条ꎮ① 由此ꎬ 油气部门不再只是财政收入来源ꎬ 也成为持续

生成工业运行数据、 工艺参数与供应链行为数据的关键场景ꎬ 为阿联酋后续

在工业人工智能、 能源优化与基础模型场景训练上提供了高价值数据基础ꎮ
(二) 技术制高点的突破与关键能力构建

在主权人工智能体系中ꎬ 基础模型研发不仅关系到技术能力积累ꎬ 也关

系到语言适配、 应用场景扩展以及对外部通用模型依赖程度的调整ꎮ 对阿联

酋而言ꎬ 推动本土基础模型建设ꎬ 既是提升人工智能能力的重要路径ꎬ 也是

其降低结构性技术依赖、 增强技术自主性的关键环节ꎮ ２０２３ 年ꎬ 由阿联酋先

进技术研究委员会下属的技术创新研究所发布的 “猎鹰” (Ｆａｌｃｏｎ) 系列大语

言模型ꎬ 正是这一战略取向的实体化呈现ꎮ “猎鹰” 语言模型 (特别是其

１ ８００亿参数版本) 在多项国际基准测试中表现优异ꎮ 数据显示ꎬ 训练该版本

最高同时调度 ４ ０９６ 块英伟达 Ａ１００ 图形处理器 (ＧＰＵ)ꎬ 其综合性能在多项

评测中均超越国际主流模型ꎬ 在阿拉伯语理解任务上ꎬ 其表现更是大幅优于

国际主流模型ꎮ② 除 “猎鹰” 之外ꎬ 阿联酋本土企业与科研机构研发的阿拉

伯语大模型 “贾伊斯”ꎬ 以阿拉伯语为中心组织训练数据与模型能力ꎬ 其训练

数据包含约 １ １６０ 亿阿拉伯语词元与 ２ ７９０ 亿英语词元ꎮ③ 该模型在战略定位

上更偏向语言文化治理场景的深度适配ꎬ 试图在语料、 词法与语用层面更贴

近阿拉伯语公共表达的复杂结构ꎮ
自主研发大模型的意义远超技术参数本身ꎮ 首先ꎬ 它是主权象征ꎮ 阿联

酋在基础模型特别是阿拉伯语模型的开发ꎬ 表明其有志于且初步具备了在人

工智能的核心技术上ꎬ 摆脱对美国开放人工智能公司 ( ＯｐｅｎＡＩ)、 谷歌

(Ｇｏｏｇｌｅ) 或中国百度等科技巨头提供的外部通用模型的单向依赖ꎬ 从而获得

更大技术自主性ꎻ 同时ꎬ 这也有助于将本国数据资源、 算力设施和科研力量

更紧密地结合起来ꎬ 推动人工智能能力从应用层面的 “使用” 向底层能力的

“建设” 延伸ꎮ 其次ꎬ 它是战略工具ꎮ 基于 “猎鹰” 和 “贾伊斯” 两大语言

模型ꎬ 阿联酋及其企业可以发展更能精准理解阿拉伯语复杂性与伊斯兰文化
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背景的专属应用ꎬ 在文化传播、 教育体系、 舆情分析与公共服务等领域掌握

技术主导权ꎬ 抵御潜在的文化与意识形态渗透ꎮ 这一举措与法国大力支持总

部位于法国巴黎的前沿人工智能公司 (Ｍｉｓｔｒａｌ ＡＩ) 以捍卫 “文化例外”、 日

本推动构建日语大模型以保障信息安全的逻辑如出一辙ꎬ 共同揭示了在图形

处理器等美国模型可能形成 “技术—文化霸权” 的普遍担忧下ꎬ 全球各主要

力量在 “主权基础模型” 层面正在形成的战略共识ꎮ
(三) 关键算力与基础设施的主权化配置

阿联酋对 “数据枢纽” 的追求并不止于数据生产端ꎬ 更体现在以云计算

与数据中心为载体的 “数据承载能力” 竞争上ꎮ 在主权人工智能体系中ꎬ 数

据中心提供算力与存储的物理承载基础ꎬ 云平台则负责资源调度、 服务部署

与跨场景应用ꎬ 二者共同构成智能系统运行的基础设施支撑ꎮ 对阿联酋而言ꎬ
围绕算力、 数据中心与云服务进行布局ꎬ 不仅是为了满足模型训练和产业应

用需要ꎬ 也是为了在区域范围内形成对人工智能活动的承载和集聚能力ꎮ
为增强这种基础设施承载能力ꎬ 阿联酋通过较为灵活的数据监管安排和

基础设施供给ꎬ 积极吸引全球云服务商和数据中心运营商在本地落地ꎮ 例如ꎬ
阿布扎比云计算园区 “驯鹰者” (ＨａｗｋＥＲ) 等平台建设ꎬ 旨在降低全球云服

务商落地门槛ꎬ 吸引亚马逊云科技 (ＡＷＳ)、 微软操作系统 (Ａｚｕｒｅ) 以及华

为云、 阿里云等在本地部署算力与数据能力ꎮ 公开数据显示ꎬ 阿联酋数据中

心市场规模在 ２０２４ 年约为 １２􀆰 ６ 亿美元ꎬ 预计到 ２０３０ 年将超过 ３３ 亿美元ꎮ 阿

联酋正在通过开放合作和平台建设ꎬ 形成较强的区域性基础设施承载能力ꎮ
在此基础上ꎬ 阿联酋进一步对本土超大规模人工智能算力设施进行前置

布局ꎮ 例如ꎬ ４２ 集团与美国人工智能芯片企业赛雷布拉斯系统公司 (Ｃｅｒｅｂｒａｓ
Ｓｙｓｔｅｍｓ) 合作建设的 “神鹰星系” (Ｃｏｎｄｏｒ Ｇａｌａｘｙ) 人工智能超级计算机集

群ꎬ 是目前中东地区最大的人工智能计算基础设施之一ꎮ 该项目规划在美、
阿两国部署 ９ 个互联集群ꎬ 能够支持下一代万亿参数级别大模型的训练需

求ꎮ① 此外ꎬ ２０２５ 年阿联酋规划在阿布扎比建设 １ 吉瓦 (ＧＷ) 级人工智能算

力集群 “星际之门” (Ｓｔａｒｇａｔｅ)ꎬ 该项目由 ４２ 集团牵头建设ꎬ 美国开放人工

智能公司和甲骨文参与运营ꎮ 按照规划ꎬ 建成后该数据中心将实现 “生产 ６０
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万亿人工智能词元”ꎬ 并被定位为全球最大的人工智能基础设施和 “世界智能

工厂”ꎮ① 阿联酋的一系列举措表明该国正试图在吸引外部云服务和数据中心

落地的基础上ꎬ 进一步向高端算力和超大规模人工智能基础设施环节延伸ꎮ
阿联酋并未将 “主权” 停留在基础设施的本地部署上ꎬ 而是试图将主权

控制进一步转化为可部署、 可审计、 可跨域延展的运行机制ꎮ ２０２６ 年 １ 月ꎬ
４２ 集团公布部署主权人工智能的新运营模式ꎬ 推出 “数字使馆” (Ｄｉｇｉｔａｌ
Ｅｍｂａｓｓｉｅｓ) 与 “合规护盾” (Ｇｒｅｅｎｓｈｉｅｌｄ) 等机制化方案: 前者以政府对政府

的法律框架预先界定管辖权、 权威与主权权利ꎬ 强调即便基础设施位于境外ꎬ
数据与系统仍受本国法律约束ꎻ 后者将主权政策转译为技术执行层ꎬ 在身份

与访问控制、 数据处理、 安全、 合规、 可审计性与业务连续性等维度实施一

致的主权控制ꎬ 并宣称可覆盖北美、 欧洲与阿联酋等多地的 “主权人工智能

集群”ꎮ② 由此可见ꎬ 阿联酋对主权人工智能的理解并不止于数据、 模型和算

力在本地部署ꎬ 更在于在高度云化、 跨境托管与多地协同训练成为常态的情

境下ꎬ 能否把 “主权控制” 从政策宣示转化为可执行的制度与技术安排ꎮ
从整体上看ꎬ 阿联酋主权人工智能能力建设并非建立在单一技术突破之

上ꎬ 而是依托数据资源积累、 基础模型研发与关键算力配置三者的协同推进ꎮ
其中ꎬ 数据资源的制度化积累与价值转化体现出较为明显的 “数据重商主义”
取向ꎬ 而模型与算力布局则进一步将这种取向延伸为更具技术承载力和执行

力的主权人工智能能力体系ꎮ 更重要的是ꎬ 这种将油气禀赋进一步转化为算

力产出ꎬ 并以可量化指标表述增长动能的发展逻辑ꎬ 已在国家战略与资本决

策层中获得共识ꎬ 穆巴达拉投资公司首席执行官哈勒敦􀅰穆巴拉克在达沃斯

论坛上以 “从油桶 ( ｂａｒｒｅｌｓ ｏｆ ｏｉｌ) 到能源 ( ｅｎｅｒｇｙ)ꎬ 再到 ‘智能词元’
(ｉｎｔｅｌｌｉｇｅｎｃｅ ｔｏｋｅｎｓ)” 折射出阿联酋未来经济增长动能的转向ꎬ③ 从而将 “油
气—电力—算力—产出” 串联为一条可资本化、 可贸易的增长叙事链条ꎮ 从
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比较视角看ꎬ 它与欧盟通过 «通用数据保护条例» 构建基于权利的规制型市

场ꎬ 以及印度推动云数据本地化以强化国家控制权的模式等ꎬ 共同构成了全

球人工智能技术和数据治理光谱上的多元竞争范式ꎮ

四　 地缘博弈的实践: 多极世界中的平衡术

在中美技术竞争外溢效应及以阿联酋为代表的海合会国家寻求数字科技

转型需求的双重作用下ꎬ 阿联酋主权人工智能战略并非在封闭环境中推进ꎬ
而是始终面临着在大国博弈格局中寻求战略空间的现实挑战ꎮ 从中等国家比

较视角看ꎬ 在大国竞争挤压下ꎬ 相关国家往往通过维持政策灵活性来拓展制

度回旋空间ꎬ 并在技术、 资本与市场之间进行动态平衡ꎮ① 阿联酋战略的成

败ꎬ 在相当大程度上取决于其能否在这场 “新大国游戏” 中ꎬ 执行一套基于

现实主义的、 灵活且充满风险的多向量平衡策略ꎮ
(一) 对美技术依赖与战略妥协

美国对阿联酋人工智能能力上升的 “准入” 与 “约束” 同步发生ꎬ 并呈

现出一种更具结构性的 “嵌入式合作” 逻辑: 一方面通过芯片、 云与基础设

施合作向阿联酋开放关键要素ꎻ 另一方面以合规框架、 供应链安全与技术栈重

组等方式ꎬ 将阿联酋的算力增长纳入美国可监控、 可审计的所谓 “可信生态”ꎮ
在高端芯片准入层面ꎬ 美国对阿联酋的开放与安全条款和产业安排绑定ꎮ

据路透社报道ꎬ 美国允许阿联酋自 ２０２５ 年起每年进口约 ５０ 万颗英伟达最先

进人工智能芯片ꎬ 同时对芯片流向与承载方式设置约束: 除约 ２０％ 供给阿联

酋本土人工智能企业 ４２ 集团外ꎬ 其余芯片将主要配置给在阿联酋建设数据中

心的美国企业ꎬ 并附带 “镜像设施” 等要求ꎬ 即在阿联酋扩建数据中心的同

时ꎬ 需要在美国同步建设等规模设施ꎬ 形成事实上的双向绑定ꎮ②

在供应链与经济安全联盟层面ꎬ 美国正推动将海湾国家纳入其人工智能

与半导体供应链的安全架构ꎮ ２０２６ 年阿联酋加入美国主导的 “硅和平倡议”
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(Ｐａｘ Ｓｉｌｉｃａ) 即体现了这一点: 该倡议将算力、 芯片、 关键矿产与能源等要素

视为 “共享战略资产”ꎬ 以联盟方式强化供应链安全与可信技术生态ꎬ 并以成

员资格与规则承诺换取更稳定的技术与产业合作通道ꎮ① 对阿联酋而言ꎬ 这类

安排一方面提升其在全球供应链中的制度嵌入度ꎬ 另一方面也意味着其关键

技术路径将更深地依附于美国主导的安全框架ꎮ
在基础设施与云平台层面ꎬ 美国对阿联酋的投入正在从企业合作走向

“系统性共建”ꎮ 阿布扎比规划建设中的大规模人工智能数据中心园区 “星际

之门” 有开放人工智能公司、 甲骨文、 英伟达、 思科等多方参与ꎬ 其中 ２００
兆瓦 (ＭＷ) 预计于 ２０２６ 年投入运行ꎮ② 这种 “在地算力” 共建一方面满足

阿联酋将算力基础设施本地化、 规模化的战略诉求ꎬ 另一方面也将其核心基

础设施更紧密地嵌入美国企业主导的协作体系之中ꎮ
与上述技术准入相配套的是资本与产业的 “反向嵌入”ꎮ 阿联酋政府已对

外承诺在未来十年向美国投资大约 １􀆰 ４ 万亿美元ꎬ 涵盖人工智能基础设施、
半导体、 能源等多个领域ꎮ③ 这类资本承诺在功能上构成一种 “技术准入的对

价机制”ꎬ 即阿联酋以资本、 能源与市场作为交换筹码ꎬ 换取其在关键算力与

先进芯片上的更大可得性与更稳定预期ꎮ 在企业层面ꎬ 这种依赖与妥协也表

现为对技术栈的实质性调整ꎮ ４２ 集团在地缘压力下转向与微软结盟ꎬ 甚至同意

将其人工智能能力架构在微软的云计算平台之上ꎬ 便是这种依赖与妥协的明证ꎮ
它表明ꎬ 在触及核心技术与供应链安全时ꎬ 美国凭借其在半导体、 操作系统和

核心软件生态上的结构性权力ꎬ 仍然拥有施加决定性影响的杠杆ꎮ
需要强调的是ꎬ “依赖—妥协” 并不意味着完全放弃自身的战略诉求ꎮ 相

反ꎬ 这种安排与前文讨论的阿联酋人工智能发展路径存在明显可对接之处:
阿联酋需要稳定的高端芯片、 在地算力与全球云生态来支撑其 “杠杆化创新”
和国家能力再组织ꎬ 美国则需要海湾的资本、 能源与海外算力节点来扩展其
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可信技术体系与供应链安全网络ꎮ 由此ꎬ 美阿关系更像是一种在相互需要基

础上形成的制度化交换: 阿联酋获得能力跃升的关键要素ꎬ 但其主权人工智

能在关键环节也必须接受美国主导的合规与生态约束ꎬ 这构成其战略自主空

间的现实边界ꎮ
(二) 对华合作的务实主义取向与战略限制

阿联酋对美国亲近并不意味着会放弃与中国的合作ꎬ 其策略呈现出鲜明

的 “分工合作、 风险可控” 的务实取向: 在不触碰最敏感的核心环节 (先进

芯片、 关键云底座与部分安全审查高压领域) 的前提下ꎬ 尽可能在城市治理、
产业数字化与关键部门应用等层面保留与中国企业的合作接口ꎬ 以维持技术

来源多元性与议价空间ꎮ
在数字基础设施层面ꎬ 尽管有西方国家的所谓 “安全关切”ꎬ 但华为多年

来深度参与阿联酋的 ５Ｇ 网络建设与智慧城市项目ꎬ 是当地最大运营商

( “ｅ＆” 和 “ｄｕ”) 的核心设备供应商之一ꎬ 本土应用服务 (ＯＴＴ) 平台 “星
视达” (Ｓｔａｒｚｐｌａｙ) 选择以华为云来重建其全栈无服务器架构ꎬ 阿联酋网络安

全委员会亦向其颁发了 “最有价值合作伙伴奖”ꎬ 作为对华为安全解决方案的

认可ꎮ① 在商业平台、 城市服务与行业数字化等领域ꎬ 阿联酋仍对华保持相对

开放ꎬ 以换取成本、 交付速度与本地化支持等现实收益ꎮ
在关键行业应用层面ꎬ 阿联酋同样引入中国企业的人工智能解决方案ꎮ

２０２６ 年 １ 月ꎬ 中国绿色科技企业远景在阿布扎比可持续发展周期间发布能源

基础大模型 “远景天枢” ( Ｄｕｂｈｅ)ꎬ 并与阿联酋未来能源公司马斯达尔

(Ｍａｓｄａｒ) 签署战略合作ꎬ 拟在风电、 储能与绿色氢能等可再生能源项目中推

进 “人工智能能源系统” 的规模化应用ꎮ② 阿联酋将能源转型与人工智能应

用相捆绑ꎬ 把人工智能首先作为提升关键产业效率与形成新增长点的工具性

能力来部署ꎬ 能源系统、 工业优化等应用场景因此更容易在可控风险下推进

跨阵营合作ꎮ
在城市服务与智能交通等面向终端场景的应用层面ꎬ 中国企业的技术方

案也在持续拓宽阿联酋市场ꎮ 在自动驾驶领域ꎬ 百度阿波罗 (Ａｐｏｌｌｏ) 与迪拜
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道路运输管理局合作的无人驾驶出租车项目ꎬ 已启动 ５０ 辆自动驾驶车辆的试

验运营ꎬ 计划于 ２０２６ 年正式向公众开放载客服务ꎬ 在 ２０３０ 年前将迪拜 ２５％
的交通出行转变为自动驾驶模式ꎮ①

可以看到ꎬ 阿联酋对华合作并非追求技术路线的单一绑定ꎬ 而更像是把

中国企业作为可用的技术供给方和可竞争的解决方案来源纳入其国内数字化

进程: 既服务于具体治理与产业场景ꎬ 也用于在与美欧供应商谈判时形成外

部选项ꎮ 因此ꎬ 阿联酋这种 “两面下注” 的策略ꎬ 其根本动机在于保持技术

来源的多元化和供应链的韧性ꎮ 通过同时与竞争双方合作ꎬ 阿联酋能够在采

购谈判中获得更优条件ꎬ 并在外部压力导致某一来源中断时降低系统性冲击ꎮ
这种策略与印度、 新加坡等国的行为模式有异曲同工之处ꎬ 通过多元化合作

伙伴来降低对单一主导国的过度依赖ꎬ 从而在体系压力下寻求战略自主空间ꎮ
(三) 全球南方领导权的战略性争夺与制度性权力建构

为超越在中美之间找平衡ꎬ 阿联酋还积极谋划争夺全球南方科技领袖的

制高点ꎬ 通过搭建南北对话平台、 输出可复制的治理经验ꎬ 在全球科技议程

中代表南方国家发声ꎬ 以此累积道义权威与制度性影响力ꎮ 相关研究将阿联

酋这种以科技议题与平台化机制累积影响力的路径概括为 “利基科技外

交” ———借助科技外交搭建起递进式三级目标体系: 经济转型、 地区领导权

和全球枢纽角色ꎮ②

首先ꎬ 阿联酋借助高频次、 高规格的国际会议、 行业展会ꎬ 把数字治理

与人工智能治理相关的做法打造为可交流、 可展示、 可对接的 “公共产品”ꎮ
例如ꎬ 迪拜在 ２０２５ 年 ４ 月举办首届 “迪拜人工智能周”ꎬ 以政策峰会、 行业

展览、 开发者竞赛等多种形式ꎬ 将政策对话、 产业对接和人才动员放在连续

的活动日程中ꎬ 吸引了来自 １００ 多个国家的参与者ꎮ③ 阿布扎比亦宣布拟于

２０２６ 年主办 “人工智能全球峰会”ꎬ 以汇聚政府、 企业与投资者为目标ꎬ 打
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造跨行业的人工智能交流与合作平台ꎮ① 这些平台化安排的意义不仅在于国家

品牌建设ꎬ 更在于为阿联酋围绕主权人工智能争取技术伙伴、 投资渠道和规

则参与空间提供了外部支撑———通过持续的国际议程设置ꎬ 将本国的人工智

能治理理念和发展模式嵌入全球对话框架ꎮ
其次ꎬ 在全球标准与规则议程上ꎬ 阿联酋的表现同样活跃ꎮ 如果说平台

化活动是 “前台” 展示ꎬ 那么标准和规则参与则是 “后台” 的制度性权力积

累ꎬ 二者共同构成主权人工智能的外部制度环境支撑ꎮ 一方面ꎬ 阿联酋长期

通过国际多边机制参与智慧城市和人工智能治理议题: 迪拜是首个试点应用

智慧可持续城市关键绩效指标体系的城市之一ꎬ “智慧迪拜” (Ｓｍａｒｔ Ｄｕｂａｉ)
项目被写入国际电信联盟官方典型案例ꎬ 用以展示在大数据与人工智能驱动

下的城市治理模式ꎻ② 阿联酋政府也在信息社会世界峰会、 人工智能向善全球

峰会 (ＡＩ ｆｏｒ Ｇｏｏｄ) 等框架下持续分享数字政府与人工智能政策经验ꎬ 并主

办国际电信联盟及其他与信息通信技术相关的全球性会议ꎮ
与此同时ꎬ 阿联酋还通过一系列双多边协议扩展合作半径ꎬ 与包括中国

在内的众多国家签订数字经济合作备忘录ꎬ 如 ２０２４ 年中阿签署数字经济合作

谅解备忘录ꎬ 合作范围涵盖数字基础设施、 人工智能和先进技术应用等领

域ꎬ③ 阿联酋与法国于 ２０２５ 年达成人工智能合作框架协议ꎬ 双方计划投资约

３００ 亿美元至 ５００ 亿美元建设 １ 吉瓦规模的人工智能数据中心园区④ꎻ 阿联酋

电信与数字政府监管局亦与联合国机构及区域组织合作ꎬ 共同推动阿拉伯地区
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数字政府标准与互联互通框架建设ꎮ① 阿联酋尝试将政策经验、 技术合作与规则

讨论连接起来ꎬ 在数字治理与人工智能治理等规则尚未完全定型的领域提升参

与度和议题设置能力ꎬ 从而为其主权人工智能发展争取更有利的外部制度环境ꎮ
值得注意的是ꎬ 阿联酋正尝试把前沿科技议题直接嵌入外交体系ꎮ 外交

部设立负责先进科学与技术事务的部长助理职位ꎬ 代表阿联酋参与人工智能

安全与伦理、 关键与新兴技术合作等多边议程与双边对接ꎬ 明确提出 “科技

正在成为我们外交政策中的一个重要组成部分”ꎮ② 这种把科技议题制度化纳

入外交日程的做法ꎬ 反映出阿联酋试图将国内能力转化为国际制度性权力ꎬ
这正是主权人工智能从 “技术建构” 向 “权力建构” 的战略延伸ꎮ

五　 局限与挑战: 阿联酋主权人工智能实践的现实边界

阿联酋构建主权人工智能的实践展现出其较强的国家战略导向和资源整

合能力ꎮ 但与此同时ꎬ 作为一个高度嵌入全球资本、 技术与安全体系的中等

国家ꎬ 其主权人工智能的实践过程不可避免地受到结构性约束ꎮ 总体而言ꎬ
这些挑战主要体现在发展模式、 治理能力以及地缘政治环境 ３ 个层面ꎮ 系统

审视这些局限与挑战ꎬ 不仅有助于理解阿联酋主权人工智能构建的内在逻辑ꎬ
也为观察中等国家在全球技术竞争中的战略选择提供了有益镜鉴ꎮ

(一) 模式悖论: 外源驱动与能力内生之间的张力

阿联酋主权人工智能战略的首要挑战ꎬ 源于其发展模式所隐含的结构性悖

论: 阿联酋通过 “杠杆化创新” 快速搭建了人工智能生态的宏观架构ꎬ 但这种

高度依赖外部资本、 技术与人才要素注入的模式ꎬ 与 “主权” 所强调的根植于

本土、 具有内生动力的终极目标之间ꎬ 存在着难以忽视的张力ꎮ ２０２４ 年阿联酋

吸引外资４５６ 亿美元ꎬ 其中数字技术与先进制造等领域成为引资重点ꎬ③ 此类项
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目多由微软、 甲骨文、 亚马逊等跨国巨头主导ꎮ 这意味着该国本土数字基础

设施的扩张ꎬ 在相当程度上是由跨国资本与外部企业所驱动的ꎮ 与此同时ꎬ
尽管政府和主权基金在人工智能领域投入巨大ꎬ 但本土核心孵化平台与基金ꎬ
仍侧重于吸引全球初创企业落地ꎬ 而非系统培育本土企业ꎮ 有研究报告进一

步指出ꎬ 尽管阿联酋已形成中东地区最成熟的人工智能初创生态ꎬ 但在高端

人才储备、 治理能力与知识产权拓展等深层次维度上ꎬ 仍存在显著短板ꎮ① 这

种由国家资本和全球资源驱动的创新模式ꎬ 在短期内可以迅速提升技术能力ꎬ
但若无法转化为由本土企业、 科研机构和市场需求共同驱动的具有持续内生

活力的国家创新体系ꎬ 便可能陷入所谓的 “中等技术陷阱”ꎮ 因此ꎬ 能否实现

从 “外源驱动型创新” 向 “内生能力型创新” 的转化ꎬ 将成为阿联酋主权人

工智能模式能否长期持续的关键ꎮ
(二) 治理赤字: 敏捷治理模式中的安全与制度压力

在治理层面ꎬ 阿联酋以效率、 速度与商业友好的发展主义导向的敏捷治

理模式ꎬ 在人工智能技术部署和产业动员方面具有明显优势ꎬ 但也带来了相

应的制度压力ꎮ 研究指出ꎬ 技术的高度不确定性、 监管周期滞后以及跨境协

调困难ꎬ 使海湾国家的人工智能治理长期处于 “竞争压力与问责需求难以对

齐” 的困境ꎮ② 首先ꎬ 在数据隐私与网络安全层面已显露治理承压与滞后迹

象ꎮ 尽管阿联酋数字生活质量指数在 “网络质量” “电子基础设施” “电子政

务” 等方面已位居全球前 ２０ 位ꎬ 但在 “电子安防” 维度排名全球第 ９１ 位ꎬ
反映出其在网络安全和数据保护方面存在缺陷ꎮ③ 具体到空间结构领域ꎬ 阿联

酋数字资产的空间分布呈现高度集中态势: 全国约 ２２３ ８００ 个数字资产中ꎬ 迪拜

承载约 ６５％ꎮ 地理与功能上的高度集聚有利于提升治理与运营效率ꎬ 但也意味

着关键系统更容易受到 “单点失守” 的外溢冲击ꎮ 行业层面同样能看到压力的

集中分布: 网络攻击主要指向政府部门与关键行业ꎬ 其中政府占 ３４􀆰 ９％ꎬ 金融
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占 ２１􀆰 ３％ꎬ 能源占 １４􀆰 １％ꎬ 保险占 １１􀆰 ６％ꎮ 这说明数字化程度越高、 枢纽性越

强的部门ꎬ 往往同时承受更高强度的安全威胁ꎮ 从治理成本看ꎬ 包括阿联酋在

内的中东地区数据泄露成本已位居全球第二高位ꎮ① 其次ꎬ 在人工智能监管规制

层面ꎬ 阿联酋目前尚未形成一套全国统一、 覆盖面较强的人工智能专门立法体

系ꎬ 更多依赖 «人工智能伦理指南» (２０２２ 年 １２ 月) 与 «政府服务人工智能应

用指南» (２０２３ 年 ３ 月) 等软法框架、 部门性指南ꎬ 与数据保护及行业监管体

系配合ꎬ 对人工智能在具体行业中的应用进行规范ꎮ 就短期而言ꎬ 这种柔性治

理有助于保持政策弹性与商业友好环境ꎬ 但从长期看ꎬ 若技术扩张持续快于制

度建设ꎬ 算法责任如何界定、 人工智能对劳动力市场与分配结构的影响如何缓

释ꎬ 以及由此引发的伦理争议如何回应等ꎬ 都可能成为新的治理缺口ꎮ
(三) 地缘博弈: 技术脱钩与地区冲突加剧下的平衡

从外部环境看ꎬ 全球科技脱钩趋势、 中东安全局势波动以及海湾内部竞

争的叠加效应ꎬ 正使阿联酋长期奉行的 “多向平衡” 地缘博弈策略面临越来

越严峻的 “压力测试”ꎮ 有关研究指出ꎬ 以阿联酋为代表的海合会国家的数字

技术发展呈现出 “机会窗口” 与 “外部约束” 并行的结构: 它们可以通过引

进资金、 技术、 制度经验加速能力建设ꎬ 但在带来数字发展红利的同时ꎬ 也

更容易形成技术依赖、 自主权受限等问题ꎮ② 这一点在阿联酋的案例中尤为突

出ꎬ 其主权人工智能发展在很大程度上依赖高端芯片、 超算设施、 国际资本

和跨境合作网络ꎬ 而这些关键资源本身就深嵌在高度政治化的全球技术体系

之中ꎮ 随着中美关键技术领域 “选择性脱钩” 趋势加剧ꎬ 以及西方国家以

“小院高墙” 为特征的技术安全政策持续收紧ꎬ 阿联酋过去相对灵活的 “两边

通吃” 甚至 “多边通吃” 的策略空间正在被不断压缩ꎮ 尤其在尖端算力环节ꎬ
美国商务部工业与安全局自 ２０２２ 年起先后发布多项出口管制规则ꎬ 要求出口

商在向中东数据中心发运相关芯片前须取得许可证ꎬ 这使阿联酋获取高端算

力基础设施的可预期性下降ꎬ 同时显著抬升合规成本与政策风险ꎮ③ ４２ 集团

的案例表明ꎬ 当触及先进芯片、 核心算法等战略敏感技术时ꎬ “技术合作” 往
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往会被重新置入地缘政治逻辑之中ꎬ 企业和国家都更难避免被要求作出明确

取舍: 美国官员对路透社记者表示ꎬ 以剥离与华为等中资合作为前提条件而

达成的微软投资协议ꎬ 是 “排除中国影响” 的积极进展ꎮ① 这意味着ꎬ 无论是

来自美国的高端技术投资ꎬ 还是来自中国的数字基础设施与解决方案ꎬ 对阿联

酋而言都不是稳定且无限扩张的外部供给ꎮ 如何在维护与美国的传统安全同盟

关系ꎬ 与从中国获取具有成本效益的技术解决方案和巨大的市场机会之间ꎬ 进

行长期、 动态且精细的平衡ꎬ 将持续考验阿联酋的外交智慧与国家韧性ꎮ
在这一背景下ꎬ ２０２６ 年初美国和以色列对伊朗发动的军事行动放大了阿

联酋主权人工智能发展的外部挑战ꎮ 美国国际战略研究中心分析指出ꎬ 如果

“算力就是新的石油”ꎬ 那么海湾地区冲突升级所提高的ꎬ 不仅是能源安全的

风险ꎬ 更是人工智能基础设施和算力布局的战略风险ꎮ② ２０２６ 年 ３ 月ꎬ 亚马

逊云服务报告称其位于阿联酋的数据中心设施遭到伊朗无人机袭击ꎬ 导致云

服务中断ꎮ③ 阿联酋正大规模吸引微软、 亚马逊、 谷歌等科技企业建设区域数

据中心和人工智能算力设施ꎬ 试图把自身打造为连接欧、 亚、 非的数据与算

力枢纽ꎮ 然而ꎬ 在充满不确定性的地缘政治环境中ꎬ 这类高度集中且价值巨

大的数字基础设施同样暴露于安全风险之下ꎬ 从而对其主权人工智能战略的

推进产生冲击ꎮ
此外ꎬ 海湾国家围绕算力基础设施、 本土大模型、 数据与治理框架与主

权资本高度同向发力ꎬ 天然会出现一定程度的同质化竞争ꎬ 从而给阿联酋带

来若干现实挑战ꎮ 路透社指出ꎬ 阿联酋、 卡塔尔和沙特正在进行一场 “海湾

人工智能竞赛”ꎬ 竞争瓶颈并不止于资本投入ꎬ 而更集中于先进芯片在出口管

制下的可得性、 全球人才争夺ꎬ 以及数据治理与监管适配等硬门槛ꎮ④ 三国的
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竞争不止于 “资本战”ꎬ 而更是一场 “治理能力战”ꎮ

六　 结论

阿联酋的主权人工智能实践ꎬ 充分利用其资本优势与战略统筹能力ꎬ 构

建起 “国家资本杠杆化运作—全球创新资源系统整合” 的独特模式ꎬ 初步形

成了数据、 模型、 算力与治理协同推进的主权人工智能布局ꎮ 这一实践清晰

地表明ꎬ 主权人工智能并非单纯的技术政策ꎬ 而是一种能够整合国家资本、
关键要素配置与制度建设的战略框架ꎮ 对于资源型国家和中等国家而言ꎬ 主

权人工智能的意义正在于: 在技术民族主义与全球科技竞争加剧的背景下ꎬ
政府通过对数据、 模型、 算力和治理能力的系统布局ꎬ 可以探索出一条符合

本国结构条件的非对称发展路径ꎮ 根据普华永道的测算ꎬ 若中东各国相关战

略得到顺利推进ꎬ 人工智能行业有望到 ２０３０ 年为中东经济额外贡献约 ３ ２００
亿美元ꎮ① 就阿联酋而言ꎬ 基于现有数据预测ꎬ 如果其能够保持当前的战略定

力和投入强度ꎬ 到 ２０３０ 年前后ꎬ 该国在全球人工智能经济版图中的排位极有

可能仅次于中、 美ꎬ 从而在中东及全球南方阵营中确立起不可忽视的技术话

语权ꎮ②

进一步来看ꎬ 阿联酋的案例折射出全球技术治理秩序正在发生的双重转

向ꎮ 第一重转向是权力基础从石油权力到算力权力的转换ꎮ 人工智能时代的

国际竞争正在从传统地缘空间竞争ꎬ 逐步转向围绕算力、 算法和半导体供应

链主导权展开的新型权力竞争ꎮ③ 美国中东研究所相关学者撰写的分析文章指

出ꎬ 海湾国家财政之所以大举投入人工智能ꎬ 并不仅仅是为了发展高技术产

业ꎬ 而是将人工智能视为 “对冲未来不确定性、 维持乃至增强其国际影响力

的新基础”ꎮ 海湾国家并不满足于继续停留在全球技术体系中的投资者或消费

者角色ꎬ 而是试图成为人工智能技术的开发者、 引领者以及区域性算力节点
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的组织者ꎮ① 就此而言ꎬ 阿联酋的主权人工智能实践并非孤立的个案ꎬ 而是海

湾国家从石油权力向算力权力转换过程中的典型表现ꎮ
第二重转向是权力结构从大国中心到多节点格局的重塑ꎮ 全球人工智能

秩序正在从传统的大国中心结构ꎬ 逐步转向由多个技术节点、 区域枢纽和合

作网络共同构成的更复杂格局ꎮ 以阿联酋、 新加坡、 以色列、 韩国等国为代

表的 “中间力量”ꎬ 正在人工智能与数字治理领域崛起ꎬ 悄然重塑全球技术权

力的分布ꎮ 这种重塑并非偶然ꎬ 而是各国主动作为的逻辑必然ꎮ 例如ꎬ 新加

坡近年来持续扩展 «数字经济伙伴关系协定» (ＤＥＰＡ) 朋友圈ꎬ 并与新西

兰、 智利、 英国、 韩国、 澳大利亚等国签署数字经济协定ꎬ 与此同时也在与

欧盟、 中国、 印度和加拿大等地区组织或国家保持数字经济合作的磋商推进ꎻ
韩国则在 ２０２５ 年作为亚太经合组织东道主ꎬ 推动通过 «亚太经合组织人工智

能倡议 (２０２６—２０３０)»ꎮ 这些动向说明ꎬ 未来的全球人工智能治理并不必然

只能由少数大国主导ꎬ 像阿联酋这样的中等强国不再是技术溢出的被动接收

方ꎬ 而是能凭借资本、 能源、 地理位置与制度创新ꎬ 对传统大国主导的线性

权力结构形成制衡ꎬ 在全球技术治理中获得更强的议题参与能力和规则影

响力ꎮ
当然ꎬ 阿联酋的这场从 “石油主权” 向 “算法主权” 的战略跃迁ꎬ 虽已

迈出关键步伐ꎬ 但最终成效还有待观察ꎮ 其主权人工智能能否真正转化为可

持续的国家能力ꎬ 仍取决于三重挑战的应对: 能否有效缓解外源驱动与内生

能力之间的结构性张力ꎻ 能否在效率与安全、 开放与自主之间保持动态平衡ꎻ
能否在地缘政治压力和区域同质化竞争加剧的背景下维持相对稳定的战略空

间ꎮ 无论阿联酋的主权人工智能构建之路最终成效如何ꎬ 其经验与挑战都已

构成一个重要的理论参照系ꎮ 它深刻地揭示ꎬ 人工智能已与国家主权、 经济

安全、 文化认同、 地缘影响力融为一体———国家利益的维护ꎬ 必须通过主动

参与技术变革、 塑造治理规则来实现ꎮ 阿联酋的实践ꎬ 将持续为我们解读技

术、 权力与全球秩序在 ２１ 世纪的复杂演变提供有价值的启示ꎮ

(责任编辑: 樊小红　 责任校对: 詹世明)
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